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Analysepotential von Daten der Amtlichen Wirtschaftsstatistik fir die Mindestlohnforschung

Management Summary

Der vorliegende Bericht umfasst zwei Teilstudien, die teilweise inhaltliche Schnittmengen
aufweisen. Die Teilstudie A bewertet das Analysepotential amtlicher Daten fur die Min-
destlohnforschung. Die Teilstudie B befasst sich mit den Mdglichkeiten, die Auswirkungen
des Mindestlohns auf Verbraucherpreise zu analysieren.

Teilstudie A. Auswertungspotential der Amtlichen Firmendaten in Deutschland
fur die Mindestlohnforschung

In Deutschland wurde bisher in der Mindestlohnforschung auf der Firmenebene im We-
sentlichen auf das Datenangebot der Bundesagentur fur Arbeit, insbesondere das IAB-
Betriebspanel, zurtckgegriffen. Daneben wurde vereinzelt auch auf andere Datensatze
wie den ifo-Konjunkturtest oder das Mannheimer Unternehmenspanel verwendet. Dem-
gegenuber wurden die amtlichen Daten der Forschungsdatenzentren der amtlichen Sta-
tistik (FDZ-Stat) - mit Ausnahme der Verdienst(struktur)erhebung (VSE/VE) - bisher kaum
far Analysen der Mindestlohneffekte genutzt. Dabei kommen eine Reihe von potentiell
interessanten Datensatzen fur Mindestlohnanalysen grundsatzlich in Betracht. Dies sind
insbesondere die Datenprodukte im Rahmen der ,Amtlichen Firmendaten in Deutschland
(AFiD)" der FDZ-Stat und die im Projekt ,Kombinierte Firmendaten fur Deutschland (Kom-
biFiD)" zusatzlich zu AFiD integrierten Daten anderer Anbieter amtlicher Firmendaten.

In der internationalen Forschung haben zahlreiche Studien, insbesondere in den USA und
GrolB3britannien, Datensatze auf Firmenebene genutzt. Methodisch folgten die Studien in
der Regel einem Differenz-von-Differenzen-Ansatz, bei dem Betriebe, die von einer Min-
destlohneinfuhrung bzw. -anpassung starker betroffen waren, mit Betrieben verglichen
wurden, die weniger oder gar nicht betroffen waren. Dabei wurden verschiedene Varian-
ten zur Ermittlung der Mindestlohnbetroffenheit auf betrieblicher Ebene genutzt, die
auch fur Deutschland interessante Potenziale bieten. So wurde die Mindestlohnbetrof-
fenheit beispielsweise Uber einen Grenzwert bei den durchschnittlichen Verdiensten be-
rechnet, sodass keine individuellen Verdienstangaben auf Ebene von Beschaftigten erfor-
derlich waren.

Die in Betracht kommenden Datensatze wurden in dieser Studie anhand vorab definierter
Kriterien auf ihr Potenzial fur die Mindestlohnforschung hin bewertet. Die Kriterien um-
fassen unter anderem, inwiefern die Daten im Langsschnittformat fir Zeitpunkte vor und
nach der Mindestlohneinfihrung in 2015 bzw. vor und nach den Anpassungen in 2017
und 2019 verfugbar sind, inwiefern die Daten fur die Mindestlohnforschung relevante
Wirtschaftszeige abdecken und ob der Datensatz eine ausreichende Anzahl an Beobach-
tungen enthalt, um zu validen und robusten Ergebnissen zu gelangen.

Im Ergebnis ist keiner der Datensatze uneingeschrankt fir Mindestlohnanalysen geeignet.
Vier AFiD-Panels weisen jedoch relevante Nutzungspotenziale auf. Mit ihnen lassen sich
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fur spezifische Wirtschaftszeige und BetriebsgréRenklassen sowie unter bestimmten me-
thodischen Einschrankungen Wirkungen des Mindestlohns auf Betriebe untersuchen:

e Das AFiD-Panel Unternehmensregister umfasst alle Betriebe und Unternehmen mit
Sitz in Deutschland. Fur die Mindestlohnforschung kann es einerseits als Schltusselbru-
cke zur Verknupfung verschiedener Datenbestande genutzt werden, andererseits kon-
nen auch eigenstandige Untersuchungen zu den Auswirkungen des Mindestlohns auf
Grundungen und SchlieRungen von Betrieben durchgefuhrt werden.

e Die Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich bietet Angaben zum Umsatz- und
Investitionsvolumen und Bruttoentgelten und umfasst eine Stichprobe von bis zu 15 %
der Unternehmen im Dienstleistungsbereich. Der Datensatz enthalt allerdings nur be-
stimmte Wirtschaftszweige aus dem Dienstleistungsbereich. Stark vom Mindestlohn
betroffene Dienstleistungsbranchen wie das Gastronomiegewerbe oder der Einzelhan-
del sind nicht erfasst. Dennoch zeigen Auswertungen der Mindestlohnbetroffenheit
auf Basis der VSE 2014 fur die in der Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich vor-
handenen Branchen durchaus eine relevante Grélienordnung von betroffenen Betrie-
ben. Problematisch kénnte unter anderem allerdings sein, dass die Erhebungsebene
nicht der Betrieb, sondern das Unternehmen ist, was zu Verzerrungen bei den Auswer-
tungen fuhren kann, wenn z. B. Betriebe aus vom Mindestlohn stark betroffenen Regi-
onen der weniger stark vom Mindestlohn betroffenen Region des Unternehmenssitzes
zugeordnet werden.

¢ Die AFiD-Panels Industriebetriebe und Industrieunternehmen bieten tberwiegend
Informationen aus Vollerhebungen und erfassen Angaben zu Umsatzen, Arbeitsvolu-
men, gezahlten Lohnen, Produktion und Investitionen. Durch die mdgliche VerknUp-
fung mit den AFiD-Modulen Produkte und Verdienste sind zudem weitere Analysen
moglich. Auf Basis der VSE 2014 zeigt sich eine relevante betriebliche Mindestlohnbe-
troffenheit fur die enthaltenen Wirtschaftszweige. In den meisten der in den AFiD-Pa-
nels abgedeckten Wirtschaftszweige sind allerdings Betriebe und Unternehmen mit
weniger als 20 Beschaftigten nicht enthalten, bei denen die Mindestlohnbetroffenheit
besonders ausgepragt ist.

Von den im KombiFiD-Projekt zusatzlich enthaltenen Datensatzen ist lediglich das Be-
triebs-Historik-Panel fur die Mindestlohnforschung von Relevanz. Dieses umfasst alle Be-
triebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten zum Stichtag
(30. Juni). Eine Verknupfung mit AFiD-Datensatzen ist aktuell nicht realistisch, da dies der
Zustimmung der jeweiligen Betriebe bedarf.

Teilstudie B. Mdglichkeiten zur Bewertung der Auswirkungen des Mindestlohns
auf Verbraucherpreise

In Befragungen nach der EinfUhrung des Mindestlohns haben Betriebe Preiserhdhungen
als eine der haufigsten Anpassungsreaktionen genannt. Eine kausale Wirkungsanalyse

auf Basis objektiv beobachtbarer Preisinformation ist gleichwohl erheblich komplexer.
i
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Die Analyse des aktuellen internationalen Forschungsstandes zeigt zwar eine grof3e Band-
breite an Studien, insbesondere aus den USA. Diese beschranken sich allerdings in der
uberwiegenden Anzahl der Falle auf einzelne Branchen wie Einzelhandel oder Gastrono-
mie sowie bestimmte Stadte oder Regionen. Im Wesentlichen kénnen drei Strategien der
genutzten Daten unterschieden werden, um Preisinformationen zu erlangen:

e Nutzung amtlicher Daten, insbesondere Verbraucherpreisdaten der nationalen Statis-
tischen Amter

e Erhebungen von Preisinformationen bei Firmen und/oder Verbraucherinnen und Ver-
brauchern

e Nutzung von online verfugbaren Preisinformationen (z. B. iber Webscraping)
Im deutschen Kontext sind folgende Ansatze bereits erprobt:

e Nutzung der Informationen im ifo-Konjunkturtest respektive dem IAB-Betriebspa-
nel um Mindestlohneffekte auf Preiserhéhungen zu untersuchen: In beiden Datensat-
zen sind Preiserhéhungen ausschliel3lich binar erfasst, was eine Quantifizierung der
Hoéhe der Effekte nur sehr approximativ ermoglicht. Zudem ist im IAB-Betriebspanel di
Frage zu Preiserh6hungen mit einem direkten Bezug zur Mindestlohneinfihrung ge-
stellt worden. Dies kann das Antwortverhalten der Befragten beeinflusst haben und
somit die Ergebnisse verzerren.

Mit folgenden Datensatzen sind Auswertungen denkbar, das Analysepotenzial ist aller-
dings aufgrund der Untersuchungsgruppe stark eingeschrankt:

¢ Inden AFiD-Daten Industriebetriebe sind sowohl ein Mal3 der Mindestlohnbetroffen-
heit (aus dem AFiD-Modul Verdienste) als auch Preisinformationen (aus dem AFiD-Mo-
dul Produkte) vorhanden. Die Mindestlohnbetroffenheit kann aufgrund der Verftigbar-
keit von Stundenléhnen nach unterschiedlichen Kriterien berechnet werden. Gleichzei-
tig stehen Absatzmengen und -preise fur alle produzierten Produkte zur Verfligung.
Dies kann genutzt werden, um einen Laspeyres-Preisindex als abhangige Variable zu
berechnen. Allerdings ist die Untersuchungsgruppe im Wesentlichen eingeschrankt auf
Betriebe aus dem Verarbeitenden Gewerbe. Des Weiteren sind Betriebe mit weniger
als 20 Beschaftigten in den Daten nicht erfasst. Beides schrankt die Aussagekraft der
Ergebnisse ein.

e Eine Nutzung der Verbraucherpreisindizes des Statistischen Bundesamts: ware po-
tentiell moglich, sofern eine Aufschlisselung der Preisindizes auf der Vierstellerebene
der sogenannten COICOP-Klassifikation (Classification of Individual Consumption Ac-
cording to Purpose) zumindest auf Bundeslandebene erfolgt. Dies ist aktuell nicht ge-
geben.

Andere Datenquellen, die teilweise im internationalen Kontext verwendet wurden, wie
Einzelhandelspaneldaten privater Anbieter oder Daten von Online-Plattformen sind fur
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den deutschen Kontext ungeeignet, da es in Deutschland keine regionalen Unterschiede
in der Mindestlohnhoéhe gibt und eine Zuspielung regionaler BetroffenheitsmaRe auf-
grund der Datenstruktur ausschlie8lich auf zu stark aggregierten Regionsebenen (Bun-
desland) maglich ist.
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Integrierte Erwerbsbiografien

Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
Kontrollierte Datenfernverarbeitung

Kombinierte Firmendaten fur Deutschland

Labour Force Survey von Eurostat
Linked-Employer-Employee-Datensatz des IAB
Linked-Personnel-Panel

Mikrodatenbank Direktinvestitionen

Nomenclature européenne des activités économiques
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OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisa-
tion fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

ONS Office for National Statistics

PASS Paneldatensatze Arbeitsmarkt und soziale Sicherung
PUF Public Use File

RatSWD Rat fur Sozial- und Wirtschaftsdaten

SIAB Stichprobe der Integrierten Arbeitsmarktbiografien
SUF Scientific Use File(s)

SUTVA Stable Unit Treatment Value Assumption

URS Unternehmensregister

Ustan Unternehmensbilanzen

VG Verarbeitendes Gewerbe

VSE Verdienststrukturerhebung

WelL Berufliche Weiterbildung als Bestandteil Lebenslangen Lernens
Wz03 Wirtschaftszweigklassifikation 2003

Wz08 Wirtschaftszweigklassifikation 2008

Xi
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Einleitung

Die vorliegende Studie besteht aus zwei separaten Teilstudien. In der ersten Teilstudie
wird das Analysepotential amtlicher Daten fur die Mindestlohnforschung bewertet. Die
zweite Teilstudie befasst sich mit den Mdéglichkeiten, die Auswirkungen des Mindestlohns
auf Verbraucherpreise zu analysieren. Beide Teilstudien haben einen starken Fokus auf
der Identifikation geeigneter Daten und Methoden fur die Mindestlohnforschung.

Bisherige Studien haben insbesondere das Datenangebot des Forschungsdatenzentrums
der Bundesagentur fur Arbeit im Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (FDZ-1AB)
genutzt, insbesondere das IAB-Betriebspanel sowie die Integrierten Erwerbsbiographien
(IEB), einer fur die Wissenschaft aufbereiteten Version der Prozessdaten der Bundesagen-
tur fur Arbeit (BA). Untersuchungen auf Firmenebene wurden bisher im Wesentlichen mit
dem IAB-Betriebspanel (u. a. Bellmann et al. 2017a; Bossler et al. 2018; Bossler/Gerner
2016) oder dem ifo-Konjunkturtest (Link 2019) durchgefthrt. Aktuell wird in einer weite-
ren Studie im Auftrag der Mindestlohnkommission die Auswirkungen des Mindestlohns
auf die Solo-Selbststandigkeit mit dem Mannheimer Unternehmenspanel untersucht.’

Die Daten der Statistischnen Amter des Bundes und der Lander wurden, mit Ausnahme
der Verdienststrukturerhebung zur Berechnung der Mindestlohnbetroffenheit, bisher
kaum fur kontrafaktische Wirkungsanalysen genutzt. Diese Studie leistet einen Beitrag
dazu, das Potential dieser Daten fur die Mindestlohnforschung zu identifizieren. Dabei
liegt der Fokus einerseits auf den von den Forschungsdatenzentren der amtlichen Statis-
tik (FDZ-Stat) regelmaRig erstellten Datensatzen der Amtlichen Firmendaten in Deutsch-
land (AFiD) sowie auf einer Analyse des Projekts Kombinierte Firmendaten fur Deutsch-
land (KombiFiD), bei dem ein Versuch unternommen wurde, amtliche Firmendaten bei
verschiedenen Anbietern miteinander zu verknupfen, um eine breite Datengrundlage fur
die Wissenschaft zu schaffen. Da das Projekt KombiFiD abgeschlossen und die entspre-
chenden verknupften Datensatze 2014 geldscht wurden, geht es hierbei um eine Bewer-
tung des Nutzens einer Neuauflage von KombiFiD fur die Mindestlohnforschung und um
die Frage, welche Voraussetzungen hierflur gegeben sein sollten.

FUr das methodische Vorgehen zur Bewertung des Analysepotentials von Daten der amt-
lichen Wirtschaftsstatistik fur die Mindestlohnforschung (Teil A) werden folgende drei Ar-
beitsschritte durchgefuihrt:

T Siehe hierzu die Projektseite auf den Seiten des Zentrums fur Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW):
https://www.zew.de/de/forschung/auswirkungen-des-gesetzlichen-mindestlohns-auf-die-solo-selbststa-
endigkeit/ [abgerufen am: 15.11.2019].



https://www.zew.de/de/forschung/auswirkungen-des-gesetzlichen-mindestlohns-auf-die-solo-selbststaendigkeit/
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1. Im Rahmen einer Hintergrundrecherche werden wissenschaftliche Studien zum
Mindestlohn auf der Firmenebene zusammengefasst, wobei ein Fokus auf Studien
mit einem Differenz-von-Differenzen-Ansatz liegt (Abschnitt A.1).

2. In einem zweiten Schritt wird, nachdem die zentralen Anbieter amtlicher Firmenda-
ten und der Datenzugang beschrieben wurden (Abschnitt A.2), ein Auswertungsras-
ter konzipiert, auf dem die Bewertung der einzelnen Datenprodukte aufbaut (Ab-
schnitt A.3). Dies soll sicherstellen, dass eine systematische Uberpriifung erfolgt, ob
die untersuchten Datensatze die Grundvoraussetzungen fur empirische Studien in
der Mindestlohnforschung erftillen. Hierbei ist insbesondere zu beachten, welche
Voraussetzungen die Daten in Bezug auf Verfugbarkeit, Art der Erhebungen, Eigen-
schaften der Datensatze sowie vorhandene Variablen erfullen sollten.

3. AbschlieBend sind intensive Analysen und Bewertungen ausgewahlter Datensatze
vorgesehen. Dabei liegt der Schwerpunkt auf den in den AFiD-Produkten zusam-
mengefassten Datenbestanden der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
(Abschnitt A.4) sowie auf einer Analyse der zusatzlichen Datenprodukte im Kombi-
FiD-Projekt, inklusive einer Bewertung des Potentials einer Neuauflage des Projekts
(Abschnitt A.5). Die Analyse unterteilt sich dabei in drei Bestandteile:

3.1 Aufbereitung und Darstellung der relevanten Informationen aus den Metho-
den- und Qualitatsberichten sowie den Metadaten zu den einzelnen Datenpro-
dukten

3.2 Zusatzliche Informationsbeschaffung im Rahmen von Hintergrundgesprachen
mit Expertinnen und Experten sowohl von den Datenanbietern als auch aus
der Perspektive der Nutzer/innen

3.3 Eigene deskriptive Auswertungen ausgewahlter AFiD-Teildatensatze

Neben einer Darstellung der Daten in dieser Studie wurde zu jedem relevanten Da-
tensatz ein Datenstammblatt generiert, das die zentralen Informationen sowie die
wichtigsten Informationsquellen zusammenfasst. Diese Stammblatter befinden sich
in einem separaten Anhang zu dieser Studie.

In der zweiten Teilstudie (Teil B) zur Bewertung der Moglichkeiten zur Analyse der Min-
destlohneffekte auf die Verbraucherpreise wird ebenfalls mit der Darstellung des aktuel-
len Forschungsstandes begonnen (Abschnitt B.1). Dabei werden insbesondere das me-
thodische Vorgehen und die verwendeten Daten analysiert, um eine Ubertragbarkeit der
Ansatze auf Deutschland bewerten zu kdnnen. Auf dieser Grundlage wird ein Bewertungs-
raster fur potentiell infrage kommende Daten entwickelt (Abschnitt B.2), bevor die rele-
vanten Datenquellen beschrieben werden (Abschnitt B.3).
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A. Auswertungspotential der Amtlichen Firmenda-
ten in Deutschland fiir die Mindestlohnforschung

Im ersten Teil dieser Studie geht es um die Analysepotentiale amtlicher Firmendaten fur
die Mindestlohnforschung. Hierflr wird zunachst der aktuelle internationale und natio-
nale Forschungsstand der Mindestlohnforschung mit amtlichen Firmendaten (Ab-
schnitt A.1) dargestellt. AnschlieBend wird der Datenzugang zu amtlichen Firmendaten
anhand der wichtigsten Anbieter amtlicher Daten beschrieben (Abschnitt A.2), bevor die
Anforderungen an Firmendaten definiert werden (Abschnitt A.3). Im Anschluss daran wird
das Analysepotential der Datenprodukte des Projekts Amtliche Firmendaten in Deutsch-
land (AFiD) bewertet (Abschnitt A.4) und abschlieRend werden die zusatzlichen Daten, die
Bestandteil des Projekts Kombinierte Firmendaten fur Deutschland (KombiFiD) waren,
aber nicht zum Datenangebot der FDZ-Stat gehdren, analysiert und der potentielle Nut-
zen einer Wiederauflage des Projekts analysiert (Abschnitt A.5). Eine Zusammenfassung
der relevanten Datensatze befindet sich in den Datenstammblattern im separaten An-
hang.

A.1. Aktueller Forschungsstand zur Mindestlohnforschung
auf der Firmenebene

Die Auswirkungen von nationalen oder regionalen bzw. flachendeckenden oder bran-
chenspezifischen Mindestldhnen wurden bereits vielfaltig auf der Firmenebene unter-
sucht, sowohl im internationalen als auch im deutschen Forschungskontext. Dieser Ab-
schnitt gibt anhand einzelner, als besonders relevant betrachteter Studien exemplarisch
einen Uberblick Uiber zentrale Forschungsergebnisse, welche aus Untersuchungen unter
Verwendung von Daten auf der Firmenebene entstanden sind. Hierbei werden insbeson-
dere die methodische Herangehensweise sowie die damit zusammenhangende Frage der
Anforderungen an die Daten behandelt.

Nach einer kurzen Darstellung des internationalen Forschungsstandes (Unterab-
schnitt A.1.1) wird im Unterabschnitt A.1.2 auf Studien in Deutschland eingegangen, be-
vor im Unterabschnitt A.1.3 der Differenz-von-Differenzen-Ansatz (DvD) als zentrale 6ko-
nometrische Methode und deren Anforderungen an die Daten beschrieben wird.

A.1.1. Internationale Mindestlohnforschung auf der Firmenebene

Zu den Auswirkungen des Mindestlohns auf der Firmenebene ist im internationalen Kon-
text bereits eine grofRe Anzahl an Studien angefertigt worden, und ein Grol3teil dieser Stu-
dien basiert auf dem im Unterabschnitt A.1.3 naher beschriebenen DvD-Ansatz.

Eine der frUhen exemplarischen kausalen Wirkungsanalysen in der Mindestlohnfor-
schung ist die Studie von Card und Krueger (1994), welche das Anpassungsverhalten von

3
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Firmen in Bezug auf Arbeitsnachfrage und Verbraucherpreise untersuchte. Die Autoren
fuhrten eigene Erhebungen an 410 Fast-Food-Restaurants jeweils vor und nach einer re-
gionalen Mindestlohnanpassung durch und verglichen die Entwicklungen in einem von
der Mindestlohnerhdhung betroffenen Bundesstaat der USA mit einem benachbarten,
von der Mindestlohnerh6hung nicht betroffenen Bundesstaat. Dartber hinaus verglichen
sie die Effekte in Restaurants des betroffenen Bundesstaates, welche vor der Mindest-
lohnerhéhung Stundenléhne unterhalb des dann gultigen Mindestlohns zahlten, mit Res-
taurants, welche Stundenléhne oberhalb des Mindestlohns zahlten. Einen Arbeitsplatz-
verlust durch den Mindestlohn, wie von neoklassischen Modellen prognostiziert, konnten
die Autoren nicht bestatigen, wohl aber einen moglichen Anstieg der Verbraucherpreise.
Letzterer war jedoch nicht innerhalb des betroffenen Bundesstaates, sondern nur im Ver-
gleich der beiden Bundesstaaten zu beobachten - méglicherweise aufgrund einer starke-
ren Prasenz von Spillover-Effekten bei geografisch naher beieinanderliegenden Restau-
rants.

Im Unterschied zu Card und Krueger (ebd.) untersuchen Draca et al. (2005, 2011) die Ef-
fekte des nationalen Mindestlohns im Vereinigtem Koénigreich mithilfe eines Datensatzes
eines privaten Anbieters (Bureau van Dijk) und dem Datensatz Financial Analysis Made
Easy (FAME). Interessant ist an ihrem Ansatz die Berechnung der Mindestlohnbetroffen-
heit. FAME enthalt Informationen zur durchschnittlichen Vergttung in einer Firma. Dies
erlaubt keine exakte Berechnung des Betroffenheitsgrads Uber die genauen Stunden-
|l6hne der Beschaftigten einer Firma. Die Autoren argumentieren allerdings, unterstutzt
durch Auswertungen mit dem Labour Force Survey von Eurostat (LFS) und dem British
Workplace Employment Relations Survey (WERS), einer offiziellen Erhebung der britischen
Regierung, dass der Anteil der Arbeitnehmer/innen mit einem Stundenlohn unterhalb des
Mindestlohns stark negativ mit den durchschnittlichen Verdiensten korreliert. Daher kdn-
nen Firmen, die vom Mindestlohn stark betroffen sind, approximativ tber einen Schwel-
lenwert der durchschnittlichen Verdienste definiert werden. Diese Vorgehensweise wurde
auch von weiteren Studien (Bell/Machin 2017; Riley/Rosazza Bondibene 2017) gewahlt.

Alle vier im vorigen Abschnitt genannten Studien verwenden einen DvD-Ansatz, um die
Auswirkungen des Mindestlohns auf Gewinne, Preise (Draca et al. 2005), Firmenrentabili-
tat (Draca et al. 2011), Firmenwert (Bell/Machin 2017) und Produktivitat (Riley/Rosazza
Bondibene 2017) zu untersuchen. Alle vier Studien greifen auf amtliche Daten ausschliel3-
lich fir Robustheitsanalysen zurtck. So verwenden Bell und Machin (2017) einen amtli-
chen Linked-Employer-Employee-Datensatz,> um erneut die Identifikationsstrategie fur
die Mindestlohnbetroffenheit anhand der durchschnittlichen Verdienste zu Uberprufen.

22 Die Autoren verwenden hier den kombinierten Datensatz aus der ,Annual Survey of Hours and Earnings
(ASHE)" und der ,Annual Business Survey (ABS)” (Bell/Machin 2017: 12).

4
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Die Studien zeigen allerdings alternative Herangehensweisen auf, wenn die tatsachliche
Mindestlohnbetroffenheit nicht berechnet werden kann, aber im Datensatz Angaben zu
Léhnen auf Firmenebene (Lohnkosten, Lohnsumme etc.) vorliegen.

A.1.2. Mindestlohnforschung auf der Firmenebene in Deutschland

Obwohl sich seit Einfuhrung des flachendeckenden Mindestlohns in Deutschland einige
Studien mit den Auswirkungen des Mindestlohns auseinandergesetzt haben, gibt es nur
wenige Forschungsansatze, die sich mit den Auswirkungen auf Firmenebene befasst ha-
ben.

Mithilfe eines qualitativen Forschungsdesigns, basierend auf der Durchfuhrung von leit-
fadengestutzten Gesprachen mit Beschaftigten, betrieblichen Entscheidungstragerinnen
und -tragern sowie mit Vertreterinnen und Vertretern von Betriebsraten, erforschten
Koch et al. (2018) die Verhaltensmuster von Betrieben und Beschaftigten im Zuge der Ein-
fuhrung des gesetzlichen Mindestlohns. Aufgrund des qualitativen Ansatzes der Studie
sind die Ergebnisse zwar nicht reprasentativ, bilden jedoch ein breites Spektrum von Ver-
haltensweisen und Anpassungsreaktionen ab, da eine gezielte Auswahl der Untersu-
chungsbranchen, Untersuchungsregionen und Untersuchungseinheiten vorgenommen
wurde.

Die Ergebnisse von Koch et al. (ebd.) zeigen, dass neben effektiven Kostensteigerungen
Betriebe auch teilweise durch eine erweiterte Dokumentationspflicht der Arbeitszeiten
mit erheblichem Mehraufwand betroffen waren. Kleinere und groél3ere Betriebe waren
hiervon weniger betroffen als mittelgrof3e Betriebe, mitunter zeigte sich aber auch kein
deutlicher Mehraufwand. Eine allgemeine Verringerung des Personalbestands als Anpas-
sung an die Kostensteigerungen wurde nicht erkannt, dies trat nur in Ausnahmefallen ein.
Weitere betriebliche Anpassungsmadglichkeiten betrafen Veranderungen der Arbeitsbe-
dingungen, beispielsweise in Bezug auf Arbeitsorganisation und Arbeitsdruck, sowie eine
Anpassung der unternehmerischen Strategien. Die qualitativen Ergebnisse deuten hierbei
insbesondere auf eine Erhéhung von Absatz- und Ladenpreisen als Anpassungsmecha-
nismus hin, welche jedoch in der Regel aufgrund von Wettbewerbsdruck keine volle Kom-
pensation der Kosten des Mindestlohns erlaubten. Auch Umgehungsversuche in Form
von unzuldssigen Praktika, einer Bezahlung eines Stundenlohns unterhalb der vorge-
schriebenen Lohngrenze, unbezahlter Mehrarbeit sowie Schwarzarbeit wurden von den
Autoren und Autorinnen als Reaktion auf den Mindestlohn dokumentiert.

Im Unterschied zu Koch et al. (ebd.) haben Bossler et al. (2018) quantitative Analysen mit-
hilfe des IAB-Betriebspanels durchgefuhrt. Dabei haben sie die Auswirkungen des Min-
destlohns auf die betriebliche Arbeitsnachfrage, Produktivitat und Profitabilitat, Firmen-
schlieBungen sowie Investitionen in Sach- und Humankapital analysiert. Die Analysen um-
fassten zudem eine Untersuchung der unterschiedlichen betrieblichen Anpassungsstra-
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tegien in Grenzregionen. Die Analysen wurden dabei separat fur Ost- und Westdeutsch-
land vorgenommen. Ahnlich wie bei den internationalen Studien haben auch Bossler et
al. (ebd.) einen DvD-Ansatz umgesetzt.

In Bezug auf die betriebliche Arbeitsnachfrage deuten die Ergebnisse auf einen lediglich
moderaten negativen Beschaftigungseffekt hin, insbesondere in Ostdeutschland, welcher
uberwiegend Neueinstellungen im Gegensatz zu Beschaftigungsabbau betraf. Dartber
hinaus war eine hohere Wahrscheinlichkeit von Verlusten im Zusammenhang zur Min-
destlohneinfuhrung bei betroffenen Betrieben zu beobachten, nicht jedoch ein Effekt auf
Umsatze und die Arbeitsproduktivitat. Insgesamt zeichnet sich zudem ein durch den An-
stieg der Lohnkosten verursachter schwach negativer Effekt auf betriebliche Profitabilitat
ab sowie ein leichter Anstieg der SchlieBungswahrscheinlichkeit von betroffenen Unter-
nehmen. Letzteres betraf jedoch Uberwiegend sehr kleine Unternehmen und ging somit
nicht mit groBeren Beschaftigungseffekten einher. Im Einklang mit dem Ergebnis der kon-
stanten Arbeitsproduktivitat deuten die Ergebnisse auf kleine Veranderungen der betrieb-
lichen Sachkapitalinvestitionen hin, zumindest in der kurzen Frist. Investitionen in Human-
kapital waren jedoch mindestlohnbedingt leicht rtcklaufig, wie sich an einem geringeren
Anteil an weitergebildeten Beschaftigten in vom Mindestlohn betroffenen Betrieben im
Vergleich zu nicht betroffenen Betrieben zeigte. Auch das arbeitgeberfinanzierte Weiter-
bildungsangebot verzeichnete einen leichten Rickgang. Eine interessante Erkenntnis von
Bossler et al. (ebd.) ist dartber hinaus, dass vom Mindestlohn betroffene Betriebe in
Grenzregionen Ostdeutschlands deutlichere Zurtckhaltung bei Neueinstellungen und
Preiserhdhungen aufweisen als nicht betroffene Betriebe.

Neben der Studie von Bossler et al. (ebd.) befassten sich auch Bellmann et al. (2017b) mit
den Auswirkungen des Mindestlohns auf Weiterbildungen der Beschaftigten, ebenfalls
unter Verwendung der Daten des IAB-Betriebspanels. Die Ergebnisse deuten auf keine
Reduktionen in der Haufigkeit von Trainings in betroffenen Betrieben, wohl aber in der
Intensitat hin, wobei Letzteres anhand der Zahl der weitergebildeten Beschaftigten im
Verhaltnis zur Gesamtzahl der Beschaftigten gemessen wird. Die Effekte sind vor allem
auf sinkende Finanzierung durch den Arbeitgeber zuruckzufuhren, wobei die Reduktio-
nen vor allem qualifiziertere Beschaftigte betrifft, wahrend sich kein signifikanter Ruck-
gang der Weiterbildungen bei Geringqualifizierten beobachten lasst.

Sowohl Bossler et al. (2018) als auch Bellmann et al. (2017b) nutzten mindestlohnspezifi-
sche Fragen im |AB-Betriebspanel, um die Mindestlohnbetroffenheit zu bestimmen und
die Betriebe in Treatment- und Kontrollgruppen aufzuteilen.

A.1.3. Differenz-von-Differenzen-Ansatz

Ahnlich wie bei der Evaluierung anderer Politikinterventionen bietet sich in der Mindest-
lohnevaluation ein Forschungsdesign an, welches die Bewertung eines kausalen Zusam-
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menhangs zwischen dem Mindestlohn als Ursache und verschiedener Anpassungsme-
chanismen als Wirkung ermdglicht. Hierbei ist es erstrebenswert, dem Experimentalzu-
stand moglichst nahezukommen, sodass ein Vergleich einer Treatmentgruppe mit einer
Kontrollgruppe maoglich ist und sich eine unverzerrte Schatzung des Effekts der Mal3-
nahme berechnen lasst. Fur die Forschung mit Firmendaten bedeutet dies, dass der Tre-
atmentgruppe vom Mindestlohn betroffene Firmen angehdren, wahrend die Firmen in
der Kontrollgruppe nicht vom Mindestlohn betroffen sein sollten.

Wie der Uberblick zum aktuellen Forschungsstand (Unterabschnitte A.1.1 und A.1.2) zeigt,
verwenden die meisten kontrafaktischen Wirkungsanalysen einen Differenz-von-Diffe-
renzen-Ansatz (DvD). Der Ansatz beruht darauf, dass zunachst die durchschnittliche Ver-
anderung einer ZielgroR3e, beispielsweise Umsatzentwicklung, vor und nach einer Poli-
tikintervention wie dem Mindestlohn separat fur die Teilnehmenden- und die Kontroll-
gruppe berechnet wird. In einem zweiten Schritt wird die berechnete Differenz der Kon-
trollgruppe von der berechneten Differenz der Beobachtungsgruppe abgezogen, sodass
sich als Ergebnis der Effekt einer Malinahme fur betroffene Beobachtungseinheiten
ergibt. Die erhaltene Differenz von der Differenz misst also, wie sich die beobachtete Ver-
anderung der Zielgrof3e zwischen den beiden Gruppen im Zeitverlauf unterscheidet.
Diese Grole lasst sich nach wissenschaftlichem Forschungsstandard als kausaler Effekt
des Mindestlohns interpretieren.

Der klassische DvD-Ansatz eignet sich flr die Analyse einer regionalen beziehungsweise
sektoralen Mindestlohnpolitik, die auf einer Veranderung des Mindestlohns innerhalb ei-
ner Region oder einer bestimmten Branche beruht, wahrend in anderen Regionen oder
vergleichbaren Branchen entweder kein Mindestlohn existiert oder dieser Uber den Be-
obachtungszeitraum konstant bleibt. Die Einteilung in Treatment- und Kontrollgruppen
erfolgt dementsprechend auf regionaler oder sektoraler Ebene. Diese Vorgehensweise ist
jedoch bei dem in Deutschland im Jahr 2015 eingefuhrten flachendeckenden Mindestlohn
nicht moglich, da der flachendeckende Mindestlohn per Definition fur alle Betriebe in
Deutschland gilt. Zwar existierten fur bestimmte Branchen Ausnahmeregelungen und an-
dere waren aufgrund eines héheren branchenspezifischen Mindestlohns nicht betroffen,
allerdings ist diese Variation schwer verwendbar, da in den relevanten Branchen der bran-
chenspezifische Mindestlohn ungefahr im gleichen Zeitraum eingefthrt oder angepasst
wurde. Somit eignet sich der klassische Ansatz fur die Analysen nicht.

Dieses Problem lasst sich durch die Verwendung eines Ansatzes |6sen, welcher die Varia-
tion im Betroffenheitsgrad (,Bite”) vom Mindestlohn verschiedener Betriebe, Branchen
oder Regionen zur Einteilung der Beobachtungseinheiten in Treatment- und Kontrollgrup-
pen nutzt (Mindestlohnkommission 2018, Info-Box 1). Bei einem Untersuchungsansatz
auf der Betriebsebene kdnnte beispielsweise der Anteil der Beschaftigten mit einem Stun-
denlohn vor Mindestlohneinfihrung unterhalb von 8,50 Euro berechnet werden. Betriebe
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mit Uberdurchschnittlichem Betroffenheitsgrad, d. h. einem hohen Anteil an Beschaftig-
ten mit Stundenléhnen unterhalb des Mindestlohns, kdnnten dann der Treatmentgruppe
und Betriebe mit unterdurchschnittlichem Betroffenheitsgrad der Kontrollgruppe zuge-
ordnet werden. Dieser Ansatz, genau wie alternative Vorgehensweisen zur Berechnung
des Betroffenheitsgrads vom Mindestlohn, haben jedoch bestimmte datenspezifische Vo-
raussetzungen, auf die im Abschnitt A.3 genauer eingegangen wird.

Eine zentrale Annahme des DvD-Ansatzes ist die Annahme gemeinsamer Trends (Com-
mon Trends). Gemal? dieser ist eine unterschiedliche Entwicklung in der Teilnehmenden-
und der Kontrollgruppe ausschlieR3lich auf die untersuchte Intervention zuruckzufuhren,
d. h. ohne Intervention hatten sich beide Gruppen identisch entwickelt. Wenn diese An-
nahme verletzt ist, ist der gemessene Effekt nicht valide, da dieser nicht ausschlief3lich auf
die Intervention zuruckgefuhrt werden kann.

Eine weitere zentrale Annahme des DvD-Ansatzes setzt voraus, dass es keine Spillover-
oder Kompressionseffekte gibt. Andernfalls ware die Annahme der Unabhangigkeit der
Beobachtungen hinsichtlich Treatment und Ergebnis (Stable Unit Treatment Value As-
sumption (SUTVA)) verletzt. Eine Verletzung der Annahme wuirde zu einer Unterschatzung
der Auswirkungen des Mindestlohns fuhren, da die jeweiligen Koeffizienten in der Regres-
sionsgleichung gegen null verzerrt waren, wenn sich die Zielvariablen auch in der Kon-
trollgruppe durch Spillover signifikant verandern.

Abschlie3end sind Antizipationseffekte zu beachten, wenn manche Betriebe bereits nach
der Ankundigung und noch vor der Mindestlohneinfuhrung ihre Lohne entsprechend an-
gepasst haben.

Der DvD-Ansatz stellt einige Anforderungen an die Daten, die fur die DurchfUhrung erfullt
sein mussen:

e Fur einen Zeitraum vor Einfuhrung des Mindestlohns mussen die Betriebe in eine Tre-
atment- und eine Kontrollgruppe unterteilt werden kénnen.

e Die Daten mussen mindestens fur jeweils zwei Zeitpunkte vor und nach der Mindest-
lohneinflhrung zur Verfugung stehen.

e Grundsatzlich ist der DvD-Ansatz ein Panelansatz. Allerdings kann bei reprasentativen
Querschnitten ein Panel auf sektoraler und/oder regionaler Ebene generiert werden.

A.2. Datenzugang

Der Fokus dieses Berichts liegt auf den Daten der Forschungsdatenzentren der Amtlichen
Statistik (FDZ-Stat), insbesondere den in den Allgemeinen Firmendaten in Deutschland
(AFiD) zu Paneldatensatzen zusammengefassten Datenprodukten. Eine kurze Vorstellung
der FDZ-Stat sowie die Moglichkeiten des Datenzugangs werden im Unterabschnitt A.2.1
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beschrieben. Zusatzlich umfasst dieser Bericht allerdings auch eine Analyse der Datens-
atze, die im Rahmen des Projektes Kombinierte Firmendaten fur Deutschland (KombiFiD)
miteinander verknUpft wurden. Dies waren neben den AFiD-Daten der FDZ-Stat auch amt-
liche Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit, die vom Forschungsdatenzentrum des In-
stituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (FDZ-IAB) fur Forschungszwecke aufberei-
tet und zur Verfugung gestellt werden, sowie der Deutschen Bundesbank. Vor diesem
Hintergrund sind auch das FDZ-IAB (Unterabschnitt A.2.2) und das Forschungsdaten- und
Servicezentrum der Deutschen Bundesbank (FDSZ, Unterabschnitt A.2.3) relevant und
werden hier kurz vorgestellt.

A.2.1. Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat)

Die Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat) bestehen aus zwei organi-
satorisch separaten Einheiten, dem FDZ des Statistischen Bundesamts sowie dem FDZ der
Statistischen Amter der Lander mit einer gemeinsamen AufRendarstellung?® sowie der Be-
reitstellung amtlicher Daten fur Forschungszwecke als gemeinsamem Ziel. Vor diesem
Hintergrund arbeiten die beiden Forschungsdatenzentren sehr eng zusammen und ko-
operieren mit weiteren Forschungsdatenzentren, darunter auch das FDZ-IAB und das
FDSZ, im Netzwerk der durch den Rat fur Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD) akkredi-
tierten Forschungsdatenzentren.*

Wie bereits beschrieben, ist die zentrale Aufgabe der FDZ-Stat die Bereitstellung amtlicher
Daten fur Forschungszwecke. Dies beinhaltet ein umfangreiches Aufgabenspektrum:

¢ Aufbereitung der relevanten Datensatze fur wissenschaftliche Zwecke

e Bereitstellung der Daten unter Beachtung datenschutzrechtlicher Voraussetzungen
e Erstellung umfangreicher Datendokumentationen in Form von Metadatenreports

e Fachliche Beratung und Unterstutzung der Datennutzer/innen

Diese Aufgaben erfolgen dabei nach zwei zentralen Grundsatzen:

e Fachlich zentralisierte Datenhaltung: Der Uberwiegende Teil der amtlichen Erhe-
bungen erfolgt dezentral (iber die Statistischen Amter der Lander® und wird von diesen

3 https://www.forschungsdatenzentrum.de/de [abgerufen am: 10.11.2019].

4 Eine Liste der durch den RatSWD akkreditierten Forschungsdatenzentren kann auf den Seiten des RatSWD
(https://www.ratswd.de/forschungsdaten/fdz [abgerufen am: 10.11.2019]) eingesehen werden.

> Insgesamt existieren 14 Statistische Landesamter. Die meisten Bundesldnder haben ein eigenes Statisti-
sches Landesamt. Lediglich Brandenburg und Berlin (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg) sowie Hamburg
und Schleswig-Holstein (Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein) haben jeweils ein gemein-
sames Statistisches Amt. Auf den Seiten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander gibt es eine

9


https://www.forschungsdatenzentrum.de/de
https://www.ratswd.de/forschungsdaten/fdz

Analysepotential von Daten der Amtlichen Wirtschaftsstatistik fir die Mindestlohnforschung

auch aufbereitet und gespeichert (vom Berge et al. 2014: 21). Da fur Forschungszwecke
meist zu mehreren Bundeslandern bzw. fir das gesamte Bundesgebiet Daten bendtigt
werden, ist es eine der Aufgaben der FDZ-Stat, die regionalen Datensatze zu bundes-
weiten Datensatzen zusammenzuspielen und zentral fur die Wissenschaft zur Verfa-
gung zu stellen. Dabei wird die Verantwortung fur die Bereitstellung der Datensatze
auf die einzelnen regionalen Standorte der FDZ-Stat verteilt (Tabelle A.1).

Regionalisierte Infrastruktur der Datenbereitstellung: Da die potentiellen Nut-
zer/innen der Daten einerseits unterschiedliche Anforderungen an die Datennutzung
haben und zudem im gesamten Bundesgebiet sitzen, wird eine dezentrale Bereitstel-
lung der Daten Uber unterschiedliche Zugangswege sowie Uber die regionalen Stand-
orte gewahrleistet.

Die FDZ-Stat bieten die meisten Datenprodukte auf unterschiedlichen Zugangswegen
an. Allerdings ist der Grad der Anonymisierung sehr stark vom jeweiligen Zugangsweg
abhangig. Dies sollte bei der Wahl des Zugangsweges berucksichtigt werden, da be-
stimmte Auswertungen beispielsweise nach Wirtschaftszweigen oder Regionen auf-
grund der Anonymisierung mit einigen Zugangswegen nicht moglich sind. Grundsatz-
lich unterscheiden sich die Zugangswege danach, ob die Daten dem Nutzer oder der
Nutzerin lokal an deren Arbeitsplatzen zur Verfugung gestellt werden (Off-Site-Nut-
zung) oder ob die Daten auf den Servern und Rechnern der FDZ-Stat verbleiben (On-
Site-Nutzung). Die verschiedenen Datenzugange kdnnen auch miteinander verknUpft
werden, allerdings kénnen hier zusatzliche Entgelte anfallen.

Beim Anonymisierungsgrad ist zwischen absoluter, faktischer und formaler Anonymi-
sierung zu unterscheiden. Die absolute Anonymisierung ist die starkste Form und
macht eine Identifikation einzelner Beobachtungen unmaoglich. Dementsprechend sind
sensible Merkmale entweder nicht verfugbar oder stark vergrobert. Dies betrifft unter
anderem auch die Wirtschaftszweigklassifikationen sowie Regionalmerkmale wie Ge-
meinden, Kreise und/oder Bundeslander.

Die faktische Anonymisierung schliel3t eine Identifikation einzelner Beobachtungen
zwar nicht vollstandig aus, macht den Aufwand einer Deanonymisierung allerdings un-
verhaltnismaRig grol3 (8 16 Abs. 6 BStatG). Ziel ist es, den statistischen Informationsge-
halt weitestgehend zu erhalten, ohne eine Reidentifikation der Beobachtungen zu er-
moglichen.

Liste aller Statistischen Amter in Deutschland (https://www.statistikportal.de/de/statistische-aemter [abge-
rufen am: 10.11.2019]).
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Tabelle A.1:

AFiD-Datenprodukt

Verantwortlichkeiten fur AFiD-Datenprodukte

Zustandige Standorte

Unterabschnitt

AFiD-Panels
Unternehmensregis- | Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Linder A4
ter Landesamt fir Statistik Niedersachsen
E-Mail: forschungsdatenzentrum@®@statistik.niedersachsen.de
Agrarstrukturerhe- Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A4.2
bung Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein
E-Mail: fdz@statistik-nord.de
Strukturerhebung im | Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A43
Dienstleistungsbe- Amt fr Statistik Berlin-Brandenburg
reich E-Mail: forschungsdatenzentrum@statistik-bbb.de
Energiebetriebe Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A4.4
Statistisches Landesamt Bremen
E-Mail: forschungsdatenzentrum@®@statistik.bremen.de
Energieunternehmen | Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A4.5
Statistisches Landesamt Bremen
E-Mail: forschungsdatenzentrum@®@statistik.bremen.de
Industriebetriebe Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A4.6
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
E-Mail: forschungsdatenzentrum@®@stala.mi.sachsen-anhalt.de
Industrieunterneh- Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A47
men Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
E-Mail: forschungsdatenzentrum@®@stala.mi.sachsen-anhalt.de
Kérperschaftssteuer | Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A48
Hessisches Statistisches Landesamt
E-Mail: forschungsdatenzentrum@®@statistik.hessen.de
AFiD-Module
Energieverwendung Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A4.9
Statistisches Landesamt Bremen
E-Mail: forschungsdatenzentrum@statistik.bremen.de
Produkte Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A.4.10
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
E-Mail: forschungsdatenzentrum@®@stala.mi.sachsen-anhalt.de
Umweltschutzglter Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A4
Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg
E-Mail: forschungsdatenzentrum@®@stala.bwl.de
Umweltschutzinvesti- | Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A4.12
tionen Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
E-Mail: forschungsdatenzentrum®@stala.bwl.de
Verdienste Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander A4.13
Hessisches Statistisches Landesamt
E-Mail: forschungsdatenzentrum@®@statistik.hessen.de

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Informationen auf den Internetseiten der FDZ-Stat
(https://www.forschungsdatenzentrum.de/de [abgerufen am: 10.11.2019]).

Die schwachste Form der Anonymisierung ist die formale Anonymisierung. Hier wer-
den lediglich die direkten Identifikations- und Hilfsmerkmale aus den Daten entfernt
und gegebenenfalls durch systemfreie Identifikatoren ersetzt. Ansonsten bleiben die
ubrigen Merkmale unverandert. Da dies eine Reidentifikation einzelner Beobachtun-
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gen sehr leicht macht, sind formal anonymisierte Daten ausschlief3lich Uber sehr rest-
riktive Zugangswege maoglich. Tabelle A.2 enthalt die einzelnen Zugangswege und de-
ren Anonymisierungsgrad.

Deutschlandweit existieren 24 Standorte der FDZ-Stat in 21 Stadten, an denen ein Da-
tenzugang Uber Gastwissenschaftsarbeitsplatze (GWAP) moglich ist.® Alle Datensatze
kénnen an allen Standorten zur Verfugung gestellt werden. Bei der Nutzung eines
GWAP wird durch den Nutzer bzw. die Nutzerin der Standort festgelegt, an dem die
Daten bereitgestellt werden sollen.

Tabelle A.2: Datenzugangswege und deren Anonymisierungsgrad

Anonymisie-
rungsgrad

Zugangsweg Beschreibung

Off-Site-Nutzung

Campus Files

Speziell fur die wissenschaftliche Lehre konzipierte Mikrodaten mit ei-

nach Auskunft der FDZ-Stat fur einen Grol3teil der Forschungsvorhaben
ausreicht.

nem kostenlosen Datenzugang nach Registrierung. Absolut
Public Use Verfugbarkeit ausgewahlter Merkmale. Fachlich tief gegliederte Merk- Absolut
Files (PUF) male (bspw. Wirtschaftszweige, Regionen) werden stark aggregiert.
Scientific Use | Standardisierte Datensatze fur gangige Statistiken. Sie bieten aufgrund
Files (SUF) der Anonymisierung ein deutlich geringeres Analysepotential, das aber Faktisch

On-Site-Nutzung

Gastwissen-
schaftsar-
beitsplatze
(GWAP)

An den Standorten der FDZ-Stat stehen GWAP zur Verfligung, an denen
Mikrodaten ausgewertet werden kdnnen. Da die Daten bereits durch den
Zugangsweg und die Ausstattung des GWAP geschutzt werden, sind die
Anforderungen an eine Anonymisierung geringer als beim SUF. Auswer-
tungen und Ergebnisse werden nach einer Prifung und einer zusatzli-
chen Anonymisierung durch die Mitarbeiter/innen der FDZ-Stat am
Standort den Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen zur Verfugung
gestellt.

Faktisch bzw.
formal

Kontrollierte
Datenfern-
verarbeitung
(KDFV)

Im Unterschied zum GWAP kann mit der KDFV vom eigenen Arbeitsplatz
aus gearbeitet werden. Die Nutzer/innen erhalten daflr keinen direkten
Zugang zu den Daten, sondern Datenstrukturfiles, die vom Aufbau und
den Merkmalsauspragungen, aber nicht inhaltlich dem eigentlichen Da-
tensatz entsprechen. Diese kdnnen fur die Programmierung der Syntax
genutzt werden, mit der die FDZ-Stat anschlieBend die Auswertungen am
eigentlichen Datensatz vornimmt. Wie beim GWAP werden die Auswer-
tungen anschlieBend datenschutzrechtlich geprift und die Ergebnisse
den Nutzerinnen und Nutzern zur Verfugung gestellt.

Formal

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Beschreibung auf der Seite der FDZ-Stat (https:.//www.for-
schungsdatenzentrum.de/de/zugang [abgerufen am: 10.11.2019]).

Mit Blick auf die im Abschnitt A.4 beschriebenen AFiD-Datensatze ist zu berucksichtigen,
dass diese in der Regel nur fir eine On-Site-Nutzung verfigbar sind. Zudem werden im

6 Die Standorte sind auf den Seiten der FDZ-Stat aufgelistet: https://www.forschungsdatenzent-
rum.de/de/kontakt [abgerufen am: 10.11.2019].
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Rahmen einer Nutzung am GWAP aus Datenschutzgrinden in vielen Fallen keine Daten
bayerischer Betriebe zur Verfugung gestellt. Es ist daher ratsam, bei Interesse an einer
Datennutzung die Metadatenreports der Datenprodukte zu konsultieren (Kapitel zu Ano-
nymisierungsmalinahmen) und mit den FDZ-Stat Rucksprache zu halten.

Bis auf die Campus Files muss fur die Datennutzung ein entsprechender Antrag online
oder schriftlich gestellt werden. Pro beantragtem Datensatz und Jahr wird ein Entgelt in
Hohe von 250 Euro fallig. Bei den Standardprodukten existieren bereits Anonymisie-
rungskonzepte zu den Datensatzen, was eine Beantragung der Daten erleichtern sollte.
Bei projektspezifischen Datenantragen muss eine entsprechende Merkmalsliste mit ein-
gereicht werden. Zudem mussen hier eigene Anonymisierungskonzepte erstellt werden,
die von allen 14 Statistischen Landesamtern genehmigt werden mussen, da diese die Ei-
gentumer der Daten sind. Letzteres kann, je nach Umfang und Komplexitat des Datenan-
trags, deutlich langer dauern als die Beantragung der standardisierten Datenprodukte.’

A.2.2. Forschungsdatenzentrum des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (FDZ-1AB)

Als Forschungseinrichtung der Bundesagentur fur Arbeit (BA) bietet das Institut fur Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) eine umfangreiche Datengrundlage, welche es der
Wissenschaft in ihrem Forschungsdatenzentrum (FDZ-IAB) zur Verfigung stellt. Die Da-
tengrundlage stammt sowohl aus eigenen Erhebungen als auch aus den Prozessdaten
der BA und dem gesetzlichen Meldeverfahren zur Sozialversicherung.

Der Bestand des IAB enthalt verschiedene Mikrodatensatze auf betrieblicher und indivi-
dueller Ebene, die fur die Mindestlohnforschung relevant sind. Ein besonderer Fokus die-
ser Studie liegt auf dem Betriebs-Historik-Panel (BHP), da dieses Bestandteil des Kombi-
FiD-Projekts war.

Der Zugang zu den Datenbestanden des IAB erfolgt grundsatzlich Uber das FDZ-IAB, wel-
ches auch Beratungsleistungen zu deren Nutzung und Analyse anbietet. Die Daten wer-
den dabei aus datenschutzrechtlichen Grinden in anonymisierter Form zuganglich ge-
macht. Besonders sensible Merkmale - insbesondere feingliedrige Angaben zu Standort
und Wirtschaftszweig - werden teilweise zensiert oder vergrébert dargestellt. Datensatze,
die die Grundgesamtheit der Analyseebene abdecken - wie etwa das BHP auf betriebli-
cher Ebene -, werden als Stichproben zur Verfugung gestellt. Fir besondere Forschungs-
fragen kdnnen auf Antrag spezielle Stichproben gezogen oder die Daten in gesonderter

7 Weitere Informationen zu den FDZ-Stat sowie zum Antragsverfahren befinden sich auf den Seiten der FDZ-
Stat: https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/ueber-die-fdz [abgerufen am: 10.11.2019].
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Form aufbereitet und gegebenenfalls miteinander verknupft werden. Dies unterliegt ei-
ner Einzelfallprifung und ist mit zusatzlichen Kosten und einem separaten Genehmi-
gungsverfahren durch das BMAS verbunden.

Die Sensibilitat der Daten bedingt auch die Art des Zugriffs. Stark anonymisierte Datens-
atze werden uber sogenannte Scientific Use Files (SUF) bereitgestellt, die Nutzer/innen
Uber eine Austauschplattform herunterladen, speichern und auswerten kénnen, sofern
zuvor ein Datensicherheitskonzept vereinbart wurde. Schwach anonymisierte Daten kon-
nen entweder Uber Gastaufenthalte an einem von sechs Standorten in Deutschland und
weiteren Standorten im Ausland oder Uber Kontrollierte Datenfernverarbeitung (KDFV)®
genutzt werden. Zur Vorbereitung der Auswertungen knnen von der Webseite des FDZ-
IAB Testdaten heruntergeladen werden, welche wichtige Datenstrukturen abbilden, aber
keine inhaltlichen Auswertungen ermaglichen.

A.2.3. Forschungsdaten- und Servicezentrum (FDSZ) der Deutschen Bundes-
bank

Die Deutsche Bundesbank stellt Mikrodatensatze Gber monetére, finanzielle und aul3en-
wirtschaftliche Indikatoren fur Forschungszwecke zur Verfugung, die sie sowohl auf
Grundlage von amtlichen Statistiken als auch aus eigenen Erhebungen erstellt. Diese ag-
gregierten, anhand verschiedener Datensatze zusammengestellten Informationen sind
auf der Ebene von Banken, Wertpapieren, Unternehmen und privaten Haushalten verfug-
bar. Zwei Unternehmensdatensatze der Bundesbank waren Teil des KombiFiD-Projekts:
die Mikrodatenbank Direktinvestitionen (MiDi) und die Unternehmensbilanzen (Ustan).
Diese beiden Paneldatensatze werden in den Unterabschnitten A.5.2 (MiDi) und A.5.3 (Us-
tan) beschrieben.

Far die meisten Datensatze stehen grundsatzlich zwei Zugangswege zur Verfugung. Die
Daten werden zunachst gemald den datenschutzrechtlichen Bestimmungen anonymi-
siert. Im Rahmen eines Gastaufenthaltes in Frankfurt oder Dusseldorf kdnnen dann an
hierfUr eingerichteten Arbeitsplatzen zuvor genehmigte Analysen durchgefuhrt werden.
Alternativ bieten SUFs Zugang zu ebenfalls anonymisierten Daten, die fur diesen Zweck
besonders aufbereitet und standardisiert wurden. Fir ausgewahlte Datensatze steht au-
Rerdem die KDFV genutzt werden. Zur Vorbereitung stehen Testdaten und Mustercodes
zur Verfugung, eine ausreichende Erfahrung mit den jeweiligen Mikrodaten muss der
Bundesbank aulRerdem dargelegt werden.

8 FUr die KDFV Ubersenden Nutzer/innen ihre Auswertungsskripte Uber ein personalisiertes Nutzerkonto an
das FDZ-IAB und erhalten nach einer Datenschutzprufung die Ergebnisse.
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Eine Verknupfung von anonymisierten Firmendaten der Bundesbank kann mit gesonder-
ter Genehmigung erfolgen. Unter strengeren Voraussetzungen kénnen auch Verknupfun-
gen zu externen Firmendaten erfolgen, hierzu berat das FDSZ.

A.3. Anforderungen an Firmendaten fiir die Mindestlohneva-
luation

Das Auswertungsraster fur die Datenbewertung beruht auf zwei grundsatzlichen Frage-
stellungen, welche die Eigenschaften der untersuchten Datensatze betreffen. Erstens
muss Uberpriuft werden, ob die grundsatzlichen Anforderungen der Mindestlohnfor-
schung an Daten erfullt sind. Zweitens mussen die Datensatze zentrale Merkmale enthal-
ten.

Hinsichtlich der Anforderungen an die Daten kénnen folgende Aspekte unterschieden
werden:

e Zeitliche Dimension der Daten: Um die Auswirkungen einer Politikintervention mit-
hilfe empirischer Forschungsmethoden bewerten zu kénnen, mussen die Daten fur
mindestens jeweils ein Jahr vor und nach der Intervention verfugbar sein, damit die
Beobachtungen miteinander verglichen werden kdnnen. Eine Untersuchung der Aus-
wirkungen der Anpassung der Hohe des Mindestlohns im Januar 2019 kann somit erst
vorgenommen werden, sobald mindestens fur das Jahr 2019 angemessene Daten vor-
liegen. FUr die Validitat der Anwendung eines Differenz-von-Differenzen-Ansatzes soll-
ten moglichst Daten fur mehrere Jahre jeweils vor und nach der Politikintervention vor-
handen sein, damit die Common-Trends-Annahme plausibilisiert werden kann. Opti-
malerweise sollten die Daten im Panelformat vorliegen und eine mdglichst geringe At-
trition (Beobachtungsausfall) der Untersuchungseinheiten Uber den Zeitverlauf auf-
weisen.

e Reprasentativitat der Daten: Die Daten mussen entweder als Vollerhebung vorliegen
oder reprasentativ fur die entsprechende Grundgesamtheit sein. Bei Vollerhebungen
werden alle Elemente der Grundgesamtheit erhoben, d. h. es liegen beispielsweise Da-
ten fur alle registrierten Unternehmen in Deutschland vor. Sofern keine Vollerhebung
vorliegt, mussen mehrere Bedingungen erfullt sein, damit von der Stichprobe auf die
zu untersuchende Grundgesamtheit geschlossen werden kann. Unabhangig von der
Aggregationsebene (Firmen, Branchen, Sektoren) muss fur alle Zeitpunkte eine Zufalls-
stichprobe vorliegen, um auf die Grundgesamtheit schlie3en zu kdnnen. Gleiches gilt
auch, wenn sich der Datensatz von vorneherein nur auf einzelne Branchen kon-
zentriert. In diesem Fall Iasst die Datenbasis Aussagen uber die Grundgesamtheit der
verfugbaren Branchen zu, nicht aber Uber die Grundgesamtheit aller Betriebe. Andern-
falls besteht die Gefahr verzerrter Resultate.
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¢ Relevanz der Untersuchungsgruppe fir die Mindestlohnforschung: Sofern bei den
verfugbaren Daten nicht die Grundgesamtheit aller Unternehmen oder Betriebe abge-
deckt wird, ist fur die Abschatzung von Forschungspotenzialen relevant, wie stark der
gesetzliche Mindestlohn im betreffenden Bereich greift und ob dementsprechend Wir-
kungen des Mindestlohns zu erwarten sind. Fur die Mindestlohnforschung sind insbe-
sondere Firmen im Dienstleistungsbereich® hoch betroffen und daher relevant
(Mindestlohnkommission 2018: 44f, Info-Box 4). Weiterhin sind kleine Unternehmen
und Betriebe starker vom Mindestlohn betroffen und sollten entsprechend in den Da-
ten vertreten sein (Mindestlohnkommission 2018, Rdnr. 105 sowie Tabellen 2.3 und
2.4).

¢ Hinreichende Anzahl an Beobachtungen: Um mithilfe 6konometrischer Verfahren
robuste Schatzer zu erhalten, muss die Anzahl an Beobachtungen hinreichend grof3
sein, um verlassliche Aussagen uber die Grundgesamtheit treffen zu kdnnen. Zudem
ist eine grolBere Fallzahl von Vorteil, um Analysen auch fur Subgruppen differenzieren
zu kénnen. Auch fur einzelne Variablen ist zu prufen, ob eine hinreichende Anzahl an
Beobachtungen vorhanden ist, da fehlende Werte zu fehlerhaften Schatzern und ver-
zerrten Resultaten fuhren kdnnen.

¢ Relevante Merkmale: Hinsichtlich der notwendigen Merkmale, die fur Analysen des
Mindestlohns auf der Firmenebene erforderlich sind, sollte insbesondere auf die Exis-
tenz sowie die Qualitat der folgenden Merkmale geachtet werden:

o ldentifikation des Treatments: Da alle Firmen gleichermal3en dem Mindestlohn
unterliegen, muss in den Daten entweder ein Betroffenheitsmald vom Mindestlohn
verfugbar oder berechenbar sein oder es muss ein entsprechendes Mal3 an die Da-
ten herangespielt werden kdnnen. Mégliche Betroffenheitsmalie auf Firmenebene
waren:

= Verhaltnis vom Mindestlohn zum Durchschnittslohn innerhalb einer Firma (Kaitz-
Index)

= Anteil der Beschaftigten mit Entlohnung unterhalb des Mindestlohns oder zum
Mindestlohn an der Gesamtbelegschaft

* Anstieg der Lohnsumme, wenn mindestens der Mindestlohn gezahlt wird. Firmen
mit einem sehr geringen Durchschnittslohn (siehe z.B. Draca et al. 2011)

o Méogliche Ergebnisvariablen:

° Insbesondere die Bereiche Sport, Unterhaltung, Erholung, Einzelhandel sowie das Hotel- und Gaststatten-
gewerbe.
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Anzahl Beschaftigte: Arbeitnehmer/innen und Firmen stehen auf dem Arbeits-
markt in einer wechselseitigen Abhangigkeitsbeziehung. Diese kann sich durch
die EinfUhrung oder Erh6hung eines Mindestlohns verandern und beispielsweise
zu Entlassungen fuhren (Koch et al. 2018: 30).

Umséatze: Koch et al. (ebd.: 88) berichten unter anderem, dass Firmen versuchen,
die hoheren Lohnkosten Uber Umsatzsteigerungen - beispielsweise durch Preis-
erhéhungen - zu kompensieren.

Gewinne: Eine mogliche Konsequenz des Mindestlohns kann ein Ruckgang der
Gewinne sein, wenn die hdoheren Lohnkosten nicht durch eine gestiegene Pro-
duktivitat oder hohere Preise kompensiert werden kdnnen.

Investitionen: Durch den Mindestlohn kénnen sich Firmen entweder dazu veran-
lasst sehen, Investitionen zuruckzuhalten, um die erhéhten Personalkosten ein-
zusparen, oder sie versuchen durch erhdhte Investitionen sowohl in Sach- als
auch Humankapital, die Produktivitat zu erh6hen bzw. Arbeitskrafte zu ersetzen
(Bossler et al. 2018: 110-136).

Arbeitsproduktivitat: Die zuvor bereits erwahnte Strategie, durch Investitionen
die Produktivitat zu erhdhen, sollte sich im Verhaltnis zwischen dem Umsatz und
der Anzahl Beschaftigter aul3ern.

Arbeitsintensitat: Analog zur Arbeitsproduktivitat konnen sich Reaktionen der be-
troffenen Betriebe auf das Verhaltnis der Arbeitskosten an den Gesamtkosten
auswirken.

o Weitere Kontrollvariablen: Neben der Treatmentvariable und den Ergebnisvariab-
len sollten die Firmen auch hinsichtlich bestimmter Merkmale differenziert werden

kdnnen, die entweder einen separaten Einfluss auf die Ergebnisvariable haben oder

die Mindestlohnbetroffenheit determinieren. Dies waren beispielsweise:

Beschaftigtenanteile (Arbeitszeit, Qualifikation etc.)
Produktangebot
Alter der Firmen

Absatzmarkte (Anteil des Absatzes im Ausland)

o Regionale/sektorale Merkmale:

Gebietsklassifikationen

Wirtschaftszweigklassifikationen
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¢ Konsistenz: Es ist von Bedeutung, dass uber den Untersuchungszeitraum die Definiti-
onen zentraler Merkmale unverandert bleiben, sodass zeitliche Vergleichbarkeit gege-
ben ist. Insbesondere die Definitionen von Treatment- und Ergebnisvariablen sollten
nicht verandert werden.

¢ Verknupfbarkeit der Daten mit anderen Datenquellen: Insbesondere vor dem Hin-
tergrund einer moglichst exakten Berechnung der Betroffenheit vom Mindestlohn auf
Basis von Bruttostundenléhnen ist eine Verknupfung der Firmendaten mit anderen
Datenquellen, die z. B. Lohninformationen auf Beschaftigtenebene enthalten, oftmals
notwendig. Dies kann entweder Uber eine direkte Verknupfung auf Firmenebene erfol-
gen (Record-Linkage), oder Uber ein statistisches Matching. Ersteres ist ausschlief3lich
moglich, wenn in beiden Datensatzen zu den gleichen Beobachtungen Informationen
vorliegen und diese einander eindeutig zugeordnet werden kénnen. Dies ist haufig
nicht gegeben, da entweder ein eindeutiges Identifizierungsmerkmal fehlt oder eine
Verknupfung aus Datenschutzgrinden nicht moglich ist. Als Alternative kann, zweitens,
ein statistisches Matching der Datensatze vorgenommen werden. Hierbei werden die
Daten anhand eines statistischen Verfahrens miteinander verkntpft, zum Teil auf einer
aggregierten Ebene, wie z. B. fur Wirtschaftszweige oder Regionen (Himmelreicher et
al. 2017: 5) . Vor allem im Rahmen von aggregierten Verfahren gehen Informationen
verloren, da etwa die Mindestlohnbetroffenheit der Firmen nicht mehr exakt bestimmt
werden kann. Je starker die Daten dadurch aggregiert werden, desto grofRer ist der In-
formationsverlust. Ausreier oder schwach vertretene Subgruppen werden dadurch
tendenziell Ubersehen. Oft haben diese Verfahren eine eigene Relevanz - beispiels-
weise ist der Effekt des Mindestlohns auf Firmen mit einem hohen Anteil an Niedrig-
lohnbeziehenden besonders relevant. Deshalb ist grundsatzlich immer der Datensatz
vorzuziehen, der bei Erfullung aller anderen oben genannten Kriterien einen héheren
Grad der Disaggregation aufweist.

Eine Alternative zu einer Verknupfung verschiedener Datensatze ist die Nutzung vor-
handener Lohn- und Beschaftigteninformationen auf Betriebsebene im eigentlichen
Untersuchungsdatensatz, um analog zu Draca et al. (2005, 2011) die Mindestlohnbe-
troffenheit naherungsweise Uber den betrieblichen Durchschnittslohn zu bestimmen.
Datensatze mit exakten Lohninformationen kénnen genutzt werden, um den Schwel-
lenwert im betrieblichen Durchschnittslohn zu identifizieren, ab dem Betriebe als vom
Mindestlohn betroffen gelten.

Tabelle A.3 fasst die Auswertungskriterien, die an alle untersuchten Datensatze angelegt
werden, noch einmal tabellarisch zusammen.
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Tabelle A.3:

Auswertungsraster

Kriterium Kurzbeschreibung

Zeitliche Dimen-
sion

Verfugbarkeit der Daten im Langsschnittformat fir Zeitpunkte vor und nach der Min-
destlohneinfuhrung in 2015 bzw. vor und nach den Anpassungen in 2017 und 2019.

Reprasentativitat

Die Daten mussen fur die Untersuchungsgruppe reprasentativ sein.

Relevanz

Die Untersuchungsgruppe sollte vom Mindestlohn betroffen sein bzw. einen relevan-
ten Teil der vom Mindestlohn betroffenen Firmen erfassen.

DatensatzgroRe

Der Datensatz muss eine ausreichende Anzahl an Beobachtungen enthalten, um zu
verlasslichen Ergebnissen zu gelangen.

Merkmalsspek-
trum

o Identifikation des Treatments: MalR3 fur die Mindestlohnbetroffenheit:
e Kaitz-Index
e Anteil der vom Mindestlohn betroffenen Beschaftigten
e Anstieg der Lohnsumme, wenn der Mindestlohn gezahlt wird
e Firmen mit einem sehr geringen Durchschnittslohn

o Ergebnisvariablen: Mindestens eine dieser Grof3en sollte im Datensatz vorhanden
sein:
e Anzahl Beschaftigte
e Umsatze
e Gewinne
e Investitionen
e Arbeitsproduktivitat
¢ Arbeitsintensitat (z. B. Verhaltnis Arbeitskosten an den Gesamtkosten)
e Weitere Kontrollvariablen (Beispiele):
e Beschaftigtenanteile (Arbeitszeit, Qualifikation etc.)
e Produktangebot
e Alter der Firmen
e Absatzmarkte (Anteil des Absatzes im Ausland)
e Regionale/sektorale Merkmale:
e Gebietsklassifikationen
e Wirtschaftszweigklassifikationen

Konsistenz

e Die Erhebungsmethode sollte Uber den Zeitverlauf unverandert bleiben.
e Keine Verdnderungen bei den Merkmalsdefinitionen.

Verknupfbarkeit

Verknupfungsmoglichkeiten mit anderen Datenquellen bzw. zusatzlichen Informatio-
nen werden gepruft.

Quelle: ISG; eigene Darstellung.

A.4. Amtliche Firmendaten in Deutschland (AFiD)

Die Amtlichen Firmendaten in Deutschland (AFiD) bestehen aus insgesamt 13 Datenpro-
dukten, wovon acht als Panels und funf weitere als zusatzliche Module aufgebaut sind.

Die meisten dieser 13 Datenprodukte bestehen aus unterschiedlichen Einzelstatistiken,

die bereits zu einem Datenprodukt zusammengefugt worden sind.

Mit diesen Datensatzen wurden bereits eine Vielzahl von Forschungsprojekten durchge-

fuhrt. Exemplarisch werden einige empirische Studien aufgefihrt, die im Rahmen der
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2017 in Berlin stattgefundenen AFiD-Nutzertagung vorgestellt wurden und die Analyse-
potenziale der Datenprodukte hinsichtlich des Anpassungsverhaltens von Betrieben auf
Veranderungen in Preisstrukturen belegen.

Graevenitz et al. (2017) untersuchen das Anpassungsverhalten von Betrieben auf Strom-
preisanderungen im verarbeitenden Gewerbe, die im Zusammenhang mit der Energie-
wende stehen. Als Datengrundlage dient das AFiD-Panel Industriebetriebe, welches mit
Datensatzen zu Stromtarifen, Netzentgelten und Verteilnetzbetreibern zusammengefuhrt
wird. Zur Identifikation des kausalen Effekts von Ublicherweise als endogen betrachteten
Strompreisanderungen wenden die Autorinnen und Autoren eine Instrumentenvariab-
lenschatzung an, welche die Variation in Bestandteilen betriebsspezifischer Strompreise
(insb. Netzentgelte) als exogen betrachtet.

Eichfelder et al. (2017) untersuchen den Effekt 6ffentlicher Subventionen in Form von
Steuererleichterungen auf das Investitions- und Wachstumsverhalten von Betrieben in
Ostdeutschland. Insbesondere beziehen sie sich auf das Fordergebietsgesetz (1991-
1998), welches umfangreiche Steuererleichterungen fur Abschreibungen von Investitio-
nen in den neuen Bundeslandern vorsah. Anhand der Investitionserhebung und des Mo-
natsberichts, welche sie mit Daten auf Gemeindeebene (BIP pro Kopf, Einwohnerzahl, Ar-
beitslosenquote) verknupfen, haben sie einen umfangreichen Paneldatensatz auf Be-
triebsebene erstellt. Als empirische Strategie nutzen sie ein Kernel-Matching-Verfahren,
bei dem ostdeutsche Betriebe, die bis Ende 1998 investierten, die Treatmentgruppe bil-
deten und mit statistisch ahnlichen westdeutschen Betrieben in der Kontrollgruppe, die
vom Fordergesetz nicht profitieren konnten, verglichen wurden.

Tabelle A.4 gibt einen Uberblick Gber die in AFiD enthaltenen Datenprodukte, mit einem
Verweis auf den Unterabschnitt der Datensatzbeschreibung in diesem Bericht. Zudem
wird die abschlieBende Bewertung der Relevanz der einzelnen Datenprodukte fur die
Mindestlohnforschung zusammengefasst und kurz begrindet. Hierbei ist zu bertcksich-
tigen, dass die Bewertung der Relevanz der einzelnen Datenprodukte sich nicht aus-
schlielich auf das jeweilige Datenprodukt bezieht, sondern berucksichtigt, dass das Aus-
wertungspotenzial der Daten durch eine Kombination verschiedener Datenprodukte er-
héht werden kann. Dies ist insbesondere bei den AFiD-Modulen der Fall, da diese zur Er-
ganzung des Merkmalsspektrums bestimmter AFiD-Panels, insbesondere der AFiD-Panel
Industriebetriebe und Industrieunternehmen, verwendet werden konnen.
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Tabelle A.4: AFiD-Datenprodukte und ihre Relevanz fiir die Mindestlohnfor-
schung
AFiD-Daten- Relevanz fiir Mindestlohnforschung Unterab-
produkt schnitt
AFiD-Panels
Unternehmens- | Hoch: Umfangreiche Verknupfungsmaoglichkeiten mit verschiedenen Da- A4
register tenquellen; einige fur Analysen relevante Informationen (bspw. Grindun-
gen/SchlieBungen).
Agrarstruk- Gering: A4.2
turerhebung e In der Branche galt eine Ubergangsregelung. Der gesetzliche Mindest-
lohn greift erst seit 2018.
o Wenig Moglichkeiten, die Agrarstrukturerhebung mit zusatzlichen In-
formationen aus anderen Statistiken zu verknipfen.
e Sehr wenige fur die Mindestlohnforschung relevante Merkmale.
Strukturerhe- Mittel: Umfangreiche Informationen auf Unternehmensebene im Dienst- A43
bung im Dienst- | leistungsbereich, allerdings ohne die fir den Mindestlohn wichtigsten
leistungsbe- Wirtschaftszweige aus dem Dienstleistungsbereich:
reich e G: Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
e |: Gastgewerbe
e R:Kunst, Unterhaltung und Erholung
Zudem wurden 2015 und 2016 an relevanten Erhebungsmerkmalen Ver-
anderungen vorgenommen und 2016 wurde das Stichprobendesign an-
gepasst.
Energiebetriebe | Gering: Abgedeckte Branchen gehdren nicht zu den vom Mindestlohn A4.4
stark betroffenen Branchen.
Energieunter- Gering: Abgedeckte Branchen gehoren nicht zu den vom Mindestlohn AA45
nehmen stark betroffenen Branchen.
Industriebe- Hoch: Umfangreiche Informationen auf Betriebsebene im Verarbeiten- A4.6
triebe den Gewerbe, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden.
Industrieunter- | Mittel: Umfangreiche Informationen auf Unternehmensebene im Verar- A4.7
nehmen beitenden Gewerbe, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden; fur
Auswertungen der Mindestlohneffekte sind allerdings Auswertungen auf
Betriebsebene mit dem AFiD-Panel sinnvoller.
Korperschafts- | Gering: Informationen zu Einkommensentwicklungen bei kdrperschafts- A48
steuer steuerpflichtigen Unternehmen einziges relevantes Merkmal; Personen-
gesellschaften, die potenziell stark vom Mindestlohn betroffen sein kdnn-
ten, sind nicht erfasst; zeitliche Vergleichbarkeit aufgrund von Anderun-
gen im Steuerrecht nicht immer gegeben.
AFiD-Module
Energieverwen- | Gering: Insbesondere Informationen zum Energiebedarf/-verbrauch von A4.9
dung Industriebetrieben.
Produkte Hoch: Als Erganzung zu den AFiD-Panels Industriebetriebe und Industrie- A.4.10
unternehmen, um Auswirkungen des Mindestlohns auf Absatzprodukti-
onswerte, Absatz- und Weiterverarbeitungsmengen zu untersuchen.
Umweltschutz- | Gering: Fokus auf Industriebetrieben, die Waren, Bau- und Dienstleistun- A.4.10
guter gen zum Umweltschutz anbieten.
Umweltschutz- | Gering: Beinhaltet Investitionen in Umweltschutzmalinahmen. A4.12
investitionen
Verdienste Hoch: Detaillierte Informationen zu Verdiensten und Lohnstrukturen auf A4.13

Beschaftigtenebene als Linked-Employer-Employee-Datensatz; Uber das
AFiD-Modul Verdienste kann die Mindestlohnbetroffenheit auf Betriebs-
ebene berechnet und an AFiD-Panels herangespielt werden.

Quelle: Eigene Darstellung.
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A.4.1. AFiD-Panel Unternehmensregister (URS)
Kurzbeschreibung der Daten

Das Unternehmensregister (URS) ist eine Datenbank, die bis zum Berichtsjahr 2012 de-
zentral durch die Statistischen Landesamter gefuhrt und gepflegt wurde. Ab dem Be-
richtsjahr 2013 existiert eine zentrale Datenbank des Statistischen Bundesamts, die von
den Statistischen Landesamtern gepflegt wird.

Das URS speist sich aus unterschiedlichen Quellen, die unterjahrig bzw. jahrlich aktuali-
siert werden. Dies sind gemal} ,Gesetz Uber den Aufbau und die Fihrung eines Statistik-
registers (Statistikregistergesetz - StatRegG)" insbesondere Informationen der Steuerver-
waltungen (Umsatzsteuerstatistik der Finanzverwaltungen der Lander sowie jahrliche Or-
ganschaftsdatei des Bundeszentralamtes fur Steuern), die monatlichen Ergebnisse der
Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA) bezlglich Betrieben und Be-
schaftigten, die jahrlichen Dateien der Handwerkskammern sowie Bereichsstatistiken wie
die Erhebungen im Produzierenden Gewerbe, im Handel oder im Dienstleistungsbereich,
Registerumfragen sowie Internet- und Datenbankrecherchen (Statistisches Bundesamt
2019c: 6, Punkt 3.1).

Zeitliche Dimension

Das Unternehmensregister existiert seit 2002 und wurde bis einschlie3lich 2012 als de-
zentrale Datenbank der Statistischen Landesamter gefUhrt. FUr diesen Zeitraum wurde
auch ein AFiD-Panel erstellt. '

Ab 2013 existiert das Unternehmensregister als zentrale Datenbank des Statistischen
Bundesamts. Die aktuellste verfigbare Welle ist 2016.

Reprasentativitat

Beim Unternehmensregister handelt es sich um eine Vollerhebung aller wirtschaftlichen
Einheiten, die einen Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt leisten und die nicht zu den fol-
genden vier Wirtschaftszweigabschnitten gehéren:

A: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
0: Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung

T: Private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und Erbringung von
Dienstleistungen durch private Haushalte fur den Eigenbedarf ohne ausgepragten
Schwerpunkt

10 Siehe hierzu https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/sonstige-wirtschaftsstatistiken/afid-panel-urs
[abgerufen am: 7.11.2019].
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U: Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften

Es umfasst sowohl Unternehmen als auch deren Niederlassungen, d.h. Betriebe.
(Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2010: 4, Punkt 1.1.2).

Relevanz

Das Unternehmensregister deckt fast alle Wirtschaftsbereiche ab. Dementsprechend sind
auch alle stark vom Mindestlohn betroffenen Wirtschaftsbereiche im Unternehmensre-
gister erfasst.

DatensatzgrofRe

Das Unternehmensregister deckt samtliche wirtschaftlichen Einheiten ab. Dies sind im
Zeitraum 2014-2017 jahrlich etwa 3,7 bis 3,9 Mio. Betriebe.™

Merkmalsspektrum

Das Merkmalsspektrum des Unternehmensregisters umfasst Angaben zur Griindung und
SchlieBung von Unternehmen und Betrieben, zu Beschaftigten in Unternehmen und Be-
trieben sowie auf Unternehmensebene zum Umsatz. Tabelle A.5 gibt einen Uberblick
Uber die wichtigsten Merkmale im Unternehmensregister.

Tabelle A.5: Wichtige Variablen im Unternehmensregister fur die Mindestlohn-
forschung (Selektion)

Variablenname

Kategorie Variablenbeschreibung Betriebe Unternehmen
Grundungen/ Grindungsdatum urs_nl_beginn_datum urs_we_beginn_datum
SchlieBungen SchlieBungsdatum urs_nl_ende_datum urs_we_ende_datum
Insolvenzdatum urs_rt_datum_insolvenz
Beschaftigten- Sozialversicherungspflichtige Be- | urs_nl_svb_durchschnitt | urs_we_svb_durchschnitt
zahlen schaftigte im Durchschnitt pro
Monat
Geringflgig Beschaftigte im urs_nl_geb_durchschnitt | urs_we_geb_durchschnitt
Durchschnitt pro Monat
Umsatze Umesatz (in 1.000 Euro) urs_we_umsatz

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Merkmalslisten der Berichtsjahre 2013-2015
(Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2015a, 2015b).

" GemalR GENESIS-Online Datenbank Tabelle 52111-0002 (https://www-genesis.destatis.de/genesis/on-
line/data?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=1573155626577&auswahlopera-
tion=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werte-
abruf&selectionname=52111-0002&auswahltext=&nummer=6&variable=6&name=WZ08U6&werte-
abruf=Werteabruf [abgerufen am: 7.11.2019].
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Konsistenz

Ein Zweck des AFiD-Panels Unternehmensregister ist die Gewahrleistung zuverlassiger
raumlicher und zeitlicher Vergleiche. Zudem mussen die Zahlen des Unternehmensregis-
ters mit den Ergebnissen anderer Fachstatistiken koharent sein (Statistisches Bundesamt
2017c: 7, Punkte 6 & 7). Allerdings kann es aufgrund der Nutzung sehr unterschiedlicher
Datenquellen zu Widerspruchen in Bezug auf den Bestand an Einheiten kommen. Dies
liegt insbesondere an den unterschiedlichen BezugsgréfRen in den herangezogenen Ein-
zelstatistiken. So entspricht die Abgrenzung der Steuerpflichtigen in der Finanzverwaltung
oder die Betriebsdefinition der BA nicht immer der Definition einer Rechtlichen Einheit
der Statistischen Amter (Statistisches Bundesamt 2019c: 6, Punkt 4.1).

Die Revision der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit mit einer neuen Ab-
grenzung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Jahr 2014 fuhrte zusatzlich
zu einem Bruch in der Zeitreihe der Beschaftigung, da die Zahlen vor 2014 nach der alten
Abgrenzung beibehalten wurden und seit 2014 die Zahlen nach der neuen Abgrenzung
ausgewiesen werden (Statistisches Bundesamt 2017c: 7, Punkt 7.1).

Verkniipfbarkeit

Das Unternehmensregister nimmt in der Planung, Vorbereitung und Durchfuhrung von
Unternehmens- und Betriebsstatistiken eine zentrale Funktion ein. Durch diese Funktion
ist das Unternehmensregister auch der Knotenpunkt, Uber den eine Vielzahl amtlicher
Statistiken, unter anderem auch im Rahmen der AFiD-Panels, via direktem Record-Linkage
miteinander verknUpft werden kénnen (ebd., Punkt 7.3).

Aufgrund dieser Funktion enthalt das Unternehmensregister eine Vielzahl an Identifika-
toren, mit denen eine Identifikation in unterschiedlichen Datenquellen ermdglicht wird.
Die wichtigsten Identifikationsmerkmale sind in Tabelle A.6 zusammengefasst.

Tabelle A.6: Identifikationsmerkmale im Unternehmensregister

Identifikator Betriebe Unternehmen
Identifikatoren auf Betriebs- und Unternehmensebene Ja Ja
Amtlicher Gemeindeschlissel Ja Ja
Wirtschaftszweig Ja Ja
Mitgliedsnummer HWK Ja
Unternehmensgruppen-ID Ja
Nummer der Registereintragung (Handelsregister) Ja
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer Ja
Betriebsnummer der Bundesagentur fir Arbeit Ja

Ident-Nr. der Einheit in der Datenbank der Finanzstatistiken Ja

Ident-Nr. der Einheit im Betriebsregister Landwirtschaft Ja

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Merkmalslisten der Berichtsjahre 2013-2015
(Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2015a, 2015b).
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Fazit

Far sich genommen enthalt das Unternehmensregister nur wenige Informationen fur dif-
ferenzierte Wirkungsanalysen. Durch die Verknupfbarkeit mit anderen Statistiken nimmt
es allerdings eine zentrale Funktion als Schlisseldatensatz ein, um verschiedene Datens-
atze anhand eindeutiger Identifikatoren verbinden zu kdnnen. Weiterhin kann es im ein-
geschrankten Mal3e fur eigene kontrafaktische Wirkungsanalysen, beispielsweise zur Un-
tersuchung der Auswirkungen des Mindestlohns auf das Grindungs- und SchlieBungsge-
schehen, verwendet werden. Nach Auskunft der FDZ-Stat sind die Informationen zu Grin-
dungen und SchlieBungen aus dem Unternehmensregister zwar nur eingeschrankt aus-
wertbar, da die meisten Angaben hierzu das Datum der Eintragung bzw. Austragung aus
Registerbestanden erfassen, nicht aber das tatsachliche Grundungs- bzw. SchlieBungsda-
tum. Zudem mdussen demografische Ereignisse wie Ausgliederungen, Fusionen oder
Ubernahmen berticksichtigt werden. Allerdings zeigen Rink et al. (2013) wie mithilfe des
Unternehmensregisters Grundungen und SchlieRungen gemal3 der Definition von Euros-
tat und der OECD (2008) berechnet werden konnen.

Tabelle A.7 enthélt einen Uberblick (iber die Bewertung des Datensatzes.

Tabelle A.7: Bewertung der Nutzbarkeit des Unternehmensregisters fir die Min-
destlohnforschung

2002-2012 als dezentrale Datenbank;

2013-2016 als zentrale Datenbank.

Vollerhebung aller wirtschaftlich tatigen Einheiten der Wirtschaftsabschnitte B-N und
P-S (WZ08).

Relevanz Das Unternehmensregister deckt fast vollstandig alle wirtschaftlichen Einheiten ab.
Datensatzgrolle Zwischen 2014 und 2017 jahrlich 3,7 bis 3,9 Mio. Betriebe.

e Informationen zu Grundungen/SchlieBungen, Beschaftigten, Umsatz.

Zeitliche Dimension

Reprasentativitat

Merkmalsspektrum : ) o
e Keine Berechnung der Mindestlohnbetroffenheit moglich.

Zweck des Unternehmensregisters ist die Gewahrleistung zuverlassiger raumlicher
und zeitlicher Vergleiche.

Konsistenz
Veranderung der Abgrenzung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im
Jahr 2014.
Umfangreiche Identifikatoren, Uber die eine Verknipfung mit diversen Datenproduk-
Verknupfbarkeit e 5 ! e el PRTEnE e SR

ten technisch maoglich ist.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Qualitatsberichts (Statistisches Bundesamt 2017c) und der
Merkmalslisten (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2015a, 2015b).

A.4.2. AFiD-Panel Agrarstrukturerhebung

Im AFiD-Panel Agrarstrukturerhebung sind die Landwirtschaftszahlung 2010 sowie die Ag-
rarstrukturerhebungen 2013 und 2016 zusammengefasst. Fruhere Erhebungen seit 1999
sind theoretisch miteinander verknupfbar, allerdings sind 2010 erhebliche Anderungen
an der Erhebungsmethodik sowie an den Erhebungsmerkmalen vorgenommen worden.
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Im Unterschied zu den anderen AFiD-Datensatzen orientiert sich die Grundgesamtheit
der Betriebe nicht an den Wirtschaftszweigen, sondern an der land- und forstwirtschaftli-
chen Nutzflache. Daher wird die Grundgesamtheit auch nicht Gber das Unternehmensre-
gister, sondern Uber das zentrale Betriebsregister fur die Agrarstatistiken abgebildet
(Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2018d: 13). Dies hat zur Folge, dass eine
Verknupfung mit anderen Daten der amtlichen Statistik aul3erhalb der Agrarstatistiken
weder auf Betriebsebene noch Uber die Wirtschaftszweige moglich ist. Regional sind In-
formationen bis auf die Gemeindeebene verknupfbar.

Im Wesentlichen enthdlt das AFiD-Panel Agrarstrukturerhebung Informationen zu land-
wirtschaftlichen Kenngrol3en, die fur die Mindestlohnforschung eher von geringem Inte-
resse sind. Potentiell von Interesse kdnnten die detaillierten Angaben zu familienfremden
Arbeitskraften, insbesondere Saisonarbeitskraften, sein (Forschungsdatenzentren der
amtlichen Statistik 2018e: 79-81). Allerdings bewerten Spath et al. (2018: 25) das Nut-
zungspotenzial dieser Informationen fur die Mindestlohnforschung als sehr gering, da
sich aufgrund der Frequenz der Erhebung kurz- und langfristige Effekte nicht differenzie-
ren lassen, eine Nullmessung nur 2013 und nicht direkt vor Mindestlohneinfihrung
durchgefuhrt werden kann und unterjahrige Beschaftigung aufgrund des Befragungsmo-
dus nicht genau erfasst wird.

Zudem ist anzumerken, dass in der Land- und Forstwirtschaft eine Ubergangsregelung
galt, die eine schrittweise Heranfihrung an den allgemeinen Mindestlohn bis 2018 vor-
sah.' Daher sind Analysen zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns im Ag-
rarsektor erst 2018 oder 2019 maoglich.

Daher wird insgesamt aus folgenden Grunden das Analysepotential des AFiD-Panels Ag-
rarstrukturerhebung fur die Mindestlohnforschung als sehr gering bewertet:

e In der Branche galt eine Ubergangsregelung. Der gesetzliche Mindestlohn greift erst
seit 2018

e Wenige Moglichkeiten, die Agrarstrukturerhebung mit zusatzlichen Informationen aus
anderen Statistiken zu verknupfen

e Sehr wenige fur die Mindestlohnforschung relevante Merkmale

12 Siehe hierzu Informationen des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft
(https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung-Agrarsozialpolitik/Agrarsozialpolitik/Saisonarbeits-

kraefte/saisonarbeitskraefte node.html [abgerufen am:7.11.2019] sowie im zweiten Bericht der Mindest-
lohnkommission (2018, Rdnr. 30).
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A.4.3. AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich
Kurzbeschreibung der Daten

Das AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich enthdlt die Gber eine eindeu-
tig vergebene Unternehmensnummer im Langsschnitt verknupften Daten der gleichna-
migen Einzelstatistik auf Jahresebene. Zur Grundgesamtheit gehdren alle rechtlich selbst-
standigen Unternehmen sowie freiberuflich tatige Einrichtungen mit Hauptsitz in
Deutschland, deren wirtschaftlicher Schwerpunkt in einem der folgenden Wirtschaftsab-
schnitte (WZ08) liegt (Statistisches Bundesamt 2019b: 4, Punkte 1.1 & 1.2):

e Abschnitt H: Verkehr und Lagerei (WZ08: 49-53)
e Abschnitt J: Information und Kommunikation (WZ08: 58-63)
e Abschnitt L: Grundstucks- und Wohnungswesen (WZ08: 68)

e Abschnitt M: Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen (WZ08: 69-75)

e Abschnitt N: Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (WZ08: 77-82)

e Abschnitt S, WZ08 95: Reparatur von Datenverarbeitungsgeraten und Gebrauchsgu-
tern (WZ08: nur 95)

Zeitliche Dimension

Die Strukturerhebung wird seit 2000 jahrlich erhoben und steht als verknupfter Langs-
schnittdatensatz fur die Zeitraume 2003 bis 2007 sowie 2008 bis 2017 zur Verfugung. Fur
die Mindestlohnforschung ist insbesondere der zweite Zeitraum relevant. Daher beziehen
sich die folgenden Aussagen explizit auf diesen. Streng genommen handelt es sich bei der
Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich nicht um ein Panel, da in unregelmafigen
Abstanden neue Stichproben gezogen werden. Dies wird im folgenden Absatz naher er-
ldutert.

Reprasentativitat

Das Erhebungsdesign des AFiD-Panels ist eine vierfach geschichtete Zufallsstichprobe,
welche hochstens 15 % aller Unternehmen der oben genannten Wirtschaftszweige um-
fasst und welche auf Grundlage des Unternehmensregisters geplant und gezogen wird.
Die Stichprobe wird zur Qualitatssicherung uber mehrere Berichtsjahre beibehalten und
in unregelmaligen Abstanden neu gezogen. Sofern in einem Berichtsjahr keine komplett
neue Stichprobe gezogen wird, erfolgt eine Neuzugangsstichprobe, sodass Reprasentati-
vitat fur alle Berichtsjahre gegeben ist. Die Entscheidung, ob eine Neuzugangsstichprobe
oder eine komplett neue Stichprobe gezogen wird, wird von den Statistischen Amtern der
Lander gemeinsam beschlossen. Bisher fanden seit 2000 insgesamt sechs Stichproben-
ziehungen in den Jahren 2000, 2003, 2008, 2011, 2014 und 2016 statt (ebd.: 7, Punkt 3.1).
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Aufgrund zweier Urteile des Bundesverwaltungsgerichts wurden 2016 die Schichtungs-
merkmale Uberarbeitet. 2014 wurden drei Schichten gezogen, wobei die letzte Schicht aus
Umsatz- bzw. BeschaftigtengrofRenklassen berechnet wurde; 2016 wurde eine vierschich-
tige Stichprobe gezogen, bei der Umsatz- und Beschaftigtengrél3enklassen als separate
Schichtungsmerkmale berulcksichtigt wurden. Tabelle A.8 zeigt die Unterschiede in der
Schichtung.

Aufgrund der Schichtung nach Bundesland ist Reprasentativitat auf Bundeslandebene ge-
geben. Es kann zwar nach Regierungsbezirken differenziert werden, allerdings ist hier Re-
prasentativitat nicht immer gewahrleistet.

Tabelle A.8: Schichtungsmerkmale der Stichprobenziehungen 2014 und 2016 der
Strukturerhebungen im Dienstleistungsbereich

Stichprobe 2014 2016
1. Schichtungsmerkmal | Bundesland Bundesland
2. Schichtungsmerkmal | WZ08-Viersteller WZ08-Viersteller

3. Schichtungsmerkmal | Umsatz- oder BeschaftigtengroRenklassen | BeschaftigtengrofRenklassen

4. Schichtungsmerkmal UmsatzgroRenklassen

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Informationen aus den Qualitatsberichten des Statistischen
Bundesamts (2017a: 7, 2019b: 7).

Relevanz

Wie bereits in Abschnitt A.2 erwahnt, ist der Dienstleistungsbereich einer der vom Min-
destlohn starker betroffenen Bereiche. Allerdings sind die im zweiten Bericht der Min-
destlohnkommission (2018: 44f, Info-Box 4) erwahnten Bereiche Sport, Unterhaltung und
Erholung (Abschnitt R der WZ08), Einzelhandel (WZ 47 im Abschnitt G der WZ08) sowie das
Hotel- und Gaststattengewerbe (Abschnitt | der WZ08) nicht Bestandteil der Strukturerhe-
bung im Dienstleistungsbereich.

Des Weiteren baut die Erhebung, ahnlich wie das AFiD-Panel Industrieunternehmen (Un-
terabschnitt A.4.7), auf dem Unternehmen und nicht dem Betrieb als Beobachtungsein-
heit auf. Dies ist insbesondere bei regionalen Ansatzen problematisch, da Betriebe aus
Regionen mit einer hohen Mindestlohnbetroffenheit zu Unternehmen aus Regionen mit
einer geringen Mindestlohnbetroffenheit gehéren kénnen und umgekehrt. Im Unter-
schied zum AFiD-Panel Industrieunternehmen gibt es keine Alternative auf Betriebs-
ebene.

DatensatzgrofRe

FUr den Zeitraum der Mindestlohneinfuhrung (2014-2016) wurden jahrlich zwischen
144.700 und 160.000 verwertbare Beobachtungen generiert (Tabelle A.9).
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Tabelle A.9: Fallzahlen in den Wellen der Strukturerhebung im Dienstleistungs-
bereich 2012 bis 2017

Welle Verwertbare Fallzahlen

2012 144.700
2013 150.100
2014 158.000
2015 160.000
2016 145.000
2017 151.000

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Informationen aus den Qualitatsberichten des Statistischen
Bundesamts (2014, 2015, 2017a, 2017b, 2018d, 2019b, Punkt 4.3).

Merkmalsspektrum

Das AFiD-Panel Strukturerhebungen im Dienstleistungsbereich enthalt einige Merkmale,
die fur die Mindestlohnforschung relevant sein kdnnen. Aus der kompletten Merkmals-
liste (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2019a) wurden die relevantesten
Variablen in Tabelle A.10 zusammengetragen.

Tabelle A.10: Wichtige Variablen im AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienstleis-
tungsbereich fir die Mindestlohnforschung (Selektion)

Kategorie | Variablenbeschreibung Variable Einschrankung
Umsatz Gesamtumsatz EF21
Tatige Per- | Tatige Personen insgesamt EF31
sonen (am | Arbeitnehmer/innen EF34
30.09. des | Weibliche Arbeitnehmerinnen EF35 oo . .
Berichts- Auszubildende EF36 erc! nicht bei Unternehmen mit
jahres) In Teilzeit tatig EF37 \t/Jvenlger als 250.000 € Umsatz erho-
Geringflgig Beschaftigte EF38 en
Arbeitnehmer/innen umgerechnet in EF39
Vollzeitdquivalenten
Aufwen- Personalaufwand: Bruttoentgelte? EF41
dungen Sozialaufwendungen des Arbeitgebers EF42
insgesamt
Aufwendungen flir bezogene Dienstleis- | EF45
tungen, Waren und Material sowie sons-
tige betriebliche Aufwendungen chne ab-
zugsfahige Vorsteuer, Abschreibungen
und Fremdkapitalzinsen
Investitio- | Bruttoanlageinvestitionen insgesamt EF61
nen

@ Unter den Bruttoentgelten sind die ,im gesamten Berichtsjahr an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
geleisteten Bruttozahlungen (Bar- und Sachbeziige) ohne jeden Abzug" (siehe Hinweisnr. 14 im Erhebungs-
bogen der Dienstleistungsstrukturerhebung im Anhang des Qualitatsberichts (Statistisches Bundesamt
2019b)) zusammengefasst.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (2019a).
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Tabelle A.10 zeigt, dass der Datensatz sowohl Angaben zur Lohnsumme (EF41) als auch
zur Anzahl der Beschaftigten (EF39) enthalt. Dartber kann das durchschnittliche Brutto-
entgelt berechnet werden und analog zu Draca et al. (2011) die Mindestlohnbetroffenheit
anhand einer bestimmten durchschnittlichen Lohnhéhe festgelegt werden. Die hierfur
notwendige Panelstruktur ist allerdings nur fur den direkten Zeitraum um die Mindest-
lohneinfihrung gegeben, da 2014 und 2016 jeweils neue Stichproben gezogen wurden.
Als Ergebnisvariablen stehen vor allem der Gesamtumsatz (EF21) und Investitionen (EF61),
inklusive Differenzierungen dieser beiden GroRen, aber auch die Anzahl abhangig Be-
schaftigter (EF34) zur Verfugung.

Weiterhin sind neben der Lohnsumme auch die Sozialaufwendungen (EF42) sowie weitere
Aufwendungen (EF45) erfasst.” Mit diesen Informationen wére eine Approximation der
Gewinne, wie sie durch Bossler et al. (2018: 95f.) vorgenommen wurde, moglich.

Konsistenz

Seit 2008 hat sich die Definition der Grundgesamtheit nicht grundlegend geandert. Seit
2015 wird zwar der Bereich Privatvermietung im Wirtschaftszweig 68.2'* nicht mehr be-
racksichtigt. Dies sollte allerdings fur die Mindestlohnforschung kaum Relevanz besitzen
(Statistisches Bundesamt 2019b: 9, Punkt 6).

Problematischer sind die stichprobenbedingten Briche in den Zeitreihen aufgrund neuer
Stichprobenziehungen. Zwar fand 2015 zum Zeitpunkt der Mindestlohneinfuhrung keine
Stichprobenziehung statt. Da aber sowohl 2014 als auch 2016 eine neue Stichprobe gezo-
gen wurde, sind langfristigere Analysen von diesen Bruchen betroffen. Hinzu kommt,
dass, wie in Tabelle A.8 dargelegt, die Schichtungsmerkmale 2016 angepasst wurden, was
den stichprobenbedingten Bruch verstarken kénnte (ebd., Punkt 6).

Abschlie3end ist noch darauf hinzuweisen, dass die Definition der Umsatze 2015 und
2016 leicht angepasst wurde. So wurden ab 2015 die Rundfunkbeitrage im Wirtschafts-
zweig 60 (Rundfunkveranstalter) nicht mehr als Umsatz, sondern als Subvention bertck-
sichtigt. 2016 wurden einige Definitionen von Merkmalen insbesondere zu Umsatzantei-
len neu definiert und sind daher Uber die Zeit nicht vergleichbar. Der Gesamtumsatz sollte
hiervon allerdings nicht betroffen sein (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik
2019a: 2).

3 FUr Unternehmen mit einem Umsatz Uber 250.000 € sind sowohl die Sozialaufwendungen als auch die
weiteren Aufwendungen weiter differenziert.

4 Vermietung, Verpachtung von eigenen oder geleasten Grundstticken, Gebaduden und Wohnungen
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Verkniupfbarkeit

Die Ziehungsgrundlage fur die Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich ist das Unter-
nehmensregister. Uber dieses ist die Strukturerhebung mit weiteren Datenquellen der
amtlichen Statistik verknupfbar. Auf die Verknupfbarkeit mit dem AFiD-Modul Verdienste
wird im Unterabschnitt A.4.13 detailliert eingegangen. Dieses bietet sich grundsatzlich an,
um Informationen uber die Mindestlohnbetroffenheit anspielen zu kénnen. Dieses sollte
aber ausschliel3lich fur ein statistisches Matching, beispielsweise auf sektoraler und/oder
regionaler Ebene, genutzt werden, da eine Verknupfung der beiden Stichproben zwar
technisch mdglich ist, aber weder gewahrleistet ist, dass die aus dem AFiD-Modul Ver-
dienste zugespielten Informationen auf Unternehmensebene reprasentativ sind, noch far
den zusammengespielten Datensatz eine Repradsentativitat sichergestellt werden kann.

Weiterhin kdnnen regional auf Bundesland- sowie Regierungsbezirksebene Daten hinzu-
gespielt werden. Auch sektoral konnen auf Funfstellerebene (WZ08) Daten zusammenge-
spielt werden.

Fazit

Der Dienstleistungsbereich war stark von der Mindestlohneinfihrung betroffen und ist
daher fur die Mindestlohnforschung sehr relevant. Das AFiD-Panel Strukturerhebung im
Dienstleistungsbereich bildet allerdings einige besonders betroffene Branchen im Dienst-
leistungsbereich nicht ab. Zudem kénnen gewisse Unscharfen aus der Tatsache entste-
hen, dass es sich um eine Unternehmenserhebung handelt. Bei Mehrbetriebsunterneh-
men kdnnen regionale Unterschiede in der Mindestlohnbetroffenheit nicht ohne Weite-
res berucksichtigt werden.

Die Mindestlohnbetroffenheit kann mithilfe des AFiD-Moduls Verdienste berechnet und
uber ein statistisches Matching auf sektoraler und/oder regionaler Ebene verknupft wer-
den (siehe hierzu Ausfihrungen zur Verknutpfbarkeit im Unterabschnitt A.4.13). Zudem
erlaubt das Merkmalsspektrum die Berechnung eines alternativen Treatmentmalies, wie
es Draca et al. (2011) vornehmen. Die Verdienststrukturerhebung kann hierbei verwendet
werden, um einen entsprechenden Schwellenwert fur die Identifikation der Mindestlohn-
betroffenheit zu definieren.

Insgesamt ist allerdings zu beachten, dass 2016 eine neue Stichprobe gezogen wurde und
das Stichprobendesign angepasst wurde. Dies macht den Datensatz lediglich fur kurzfris-
tige Untersuchungen der Mindestlohneffekte relevant.

Tabelle A.11 enthélt einen Uberblick tiber die Bewertung des Datensatzes.
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Tabelle A.11: Bewertung der Nutzbarkeit des AFiD-Panels Strukturerhebung im
Dienstleistungsbereich fiur die Mindestlohnforschung

2003-2007; 2008-2017, allerdings keine Panelstruktur tber den gesamten
Zeitraum.

Zeitliche Dimension

Geschichtete Stichprobe von Unternehmen in bestimmten Wirtschaftsab-
schnitten des Dienstleistungsbereichs mit Reprasentativitat auf Bundeslan-
debene sowie auf Ebene der Viersteller bei den Wirtschaftszweigen.
Reprasentativitat In folgenden Jahren wurden neue Stichproben gezogen: 2000, 2003, 2008,
2011, 2014, 2016. Sofern keine komplett neue Stichprobe gezogen wurde,
gab es eine Neuzugangsstichprobe, um fur alle Jahre Reprasentativitat zu
gewahrleisten.

Die fuir den Mindestlohn wichtigsten Wirtschaftszweige aus dem Dienstleis-
tungsbereich (Abschnitte G (Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen), | (Gastgewerbe) und R (Kunst, Unterhaltung und Erho-
lung)) sind nicht Bestandteil der Erhebung.

DatensatzgroRRe 144.000-160.000 Beobachtungen

Umfangreiches Merkmalsspektrum mit Informationen zu relevanten Ziel-
groRen wie Umsatz oder Investitionen, aber auch Merkmale zu einer appro-

Relevanz

Merkmalsspektrum
P ximativen Berechnung der Mindestlohnbetroffenheit nach Draca et al.

(ebd.) und weitere Merkmale, bspw. zur Beschaftigtenstruktur.

2014 und 2016 kann es zu stichprobenbedingten Brichen kommen. 2015
und 2016 fanden kleinere Anderungen an Definitionen statt.

Konsistenz
Mittel- bis langfristige Analysen der Mindestlohneinfiihrung sind aufgrund
dieses stichprobenbedingten Bruchs nicht moglich.
Uber Unternehmensnummern sowie Regionalschliissel (auf Regierungsbe-
VerknUpfbarkeit & ( & &

zirksebene) und Wirtschaftszweige (Funfsteller).

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Qualitatsberichte (Statistisches Bundesamt 2014, 2015, 2017a,
2017b, 2018d, 2019b).

A.4.4. AFiD-Panel Energiebetriebe

Das AFiD-Panel Energiebetriebe besteht aus den Einzelstatistiken Investitionserhebung
der Betriebe der Energie- und Wasserversorgung sowie der kumulierten Jahresergebnisse
des Monatsberichts fur Betriebe der Energie- und Wasserversorgung. In beiden Statisti-
ken werden alle Betriebe der Abschnitte D (Energieversorgung) und E (Wasserversorgung;
Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen) der
WZ08 mit mindestens 20 Beschaftigten erfasst (Forschungsdatenzentren der amtlichen
Statistik 2012: 4f). Eigene Auswertungen zeigen, dass lediglich 1,5 % der im AFiD-Modul
Verdienste in den Abschnitten D und E erfassten Beschaftigten unterhalb des Mindest-
lohns verdient haben. Dementsprechend haben auch nur 15,0 % der Betriebe der Ab-
schnitte D und E im AFiD-Modul Verdienste Uberhaupt Beschaftigte mit einer Entlohnung
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unterhalb des Mindestlohns. Bei nur 4,3 % der erfassten Betriebe waren mehr als ein Vier-
tel der erfassten Beschaftigten vom Mindestlohn betroffen. Aufgrund dieser sehr gerin-
gen Betroffenheit, wird das Analysepotential des Datensatzes als gering eingestuft.

A.45. AFiD-Panel Energieunternehmen

Analog zum AFiD-Panel Energiebetriebe umfasst das AFiD-Panel Energieunternehmen
alle Unternehmen der Abschnitte D und E der WZ08. Das Panel besteht dabei aus den
Einzelstatistiken Investitionserhebung der Unternehmen der Energie- und Wasserversor-
gung sowie der Kostenstrukturerhebung der Unternehmen der Energie- und Wasserver-
sorgung. Im Unterschied zum AFiD-Panel Energiebetriebe, das eine Abschneidegrenze bei
20 Beschaftigten hat, werden im AFiD-Panel Energieunternehmen alle Unternehmen mit
mindestens zehn Beschaftigten erfasst (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik
2011b: 4). Da beide Abschnitte nicht zu den vom Mindestlohn stark betroffenen Branchen
gehoren (siehe Unterabschnitt A.4.4), wird das Analysepotential des Datensatzes als ge-
ring eingestuft.

A.4.6. AFiD-Panel Industriebetriebe
Kurzbeschreibung der Daten

Das AFiD-Panel Industriebetriebe setzt sich aus funf amtlichen Einzelstatistiken zusam-
men (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2019d). Bei allen Einzelstatistiken
handelt es sich um Vollerhebungen mit Abschneidegrenzen (ebd.: 10, Punkt 2.4). Die Ein-
zelstatistiken werden Uber eine eindeutig vergebene Betriebsnummer im Quer- und
Langsschnitt miteinander verknupft. Als Industriebetriebe werden dabei ortlich abge-
grenzte Produktionseinheiten mit Betriebsort in Deutschland definiert, die in den Berei-
chen Verarbeitendes Gewerbe (VG), Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden aktiv
sind. Dies umfasst auch das produzierende Handwerk.

Zeitliche Dimension

Die Daten stehen derzeit jahrlich fur die Jahre 1995 bis 2016 zur Verfugung und werden
sukzessive um die aktuellen Erhebungsjahre erweitert. Tabelle A.12 gibt einen Uberblick
Uber die aktuell im AFiD-Panel enthaltenen Einzeldatensatze, mit deren Datensatznum-
mer gemald dem Einheitlichen Verzeichnis aller Statistiken des Bundes und der Lander
(EVAS), den Jahresscheiben sowie den existierenden Abschneidegrenzen.
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Tabelle A.12: Einzeldatensatze des AFiD-Panels Industriebetriebe

Datensatz EVAS Zeitraum | Abschneidegrenzen

Monatsbericht (MBB) flr Betriebe im 1995-2006: Ab 20 Beschaftigten
) 42111 | 1995-2016 s

Bereich VG 2007-2014: Ab 50 Beschaftigten

20 bis 49 Beschaftigte

42271 |2007-2016 | Ab 10 Beschaftigten in 7 kleinbetrieblich struk-

turierten Wirtschaftszweigen?

Jahresbericht (JBB) flir Betriebe im
Bereich VG

Vierteljahrliche Produktionserhe-
bung (PE) im Bereich VG
Investitionserhebung (IEB) im Be-

42131 [ 1995-2016 | Ab 20 Beschaftigten

42231 | 1995-2016 | Ab 20 Beschaftigten

reich VG

Erhebung flr industrielle Kleinbe- Bis 19 Beschaftigte (ohne Verarbeitendes
) ) ) 42211 | 1995-2002

triebe (KBE) im Bereich VG Handwerk)

@ Hierbei handelt es sich um die Wirtschaftszweige 08.11 (Gewinnung von Naturwerksteinen und Naturstei-
nen, Kalk- und Gipsstein, Kreide und Schiefer), 08.12 (Gewinnung von Kies, Sand, Ton und Kaolin), 10.91
(Herstellung von Futtermitteln fur Nutztiere), 10.92 (Herstellung von Futtermitteln fir sonstige Tiere), 11.06
(Herstellung von Malz), 16.10 (Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke) und 23.63 (Herstellung von Frisch-
beton (Transportbeton)).

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Informationen aus Forschungsdatenzentren der amtlichen

Statistik (ebd.: 2 & 10f).

Da die Erhebung fur industrielle Kleinbetriebe, also Betrieben mit weniger als 20 Beschaf-
tigten, im Rahmen der Entlastung auskunftspflichtiger Kleinbetriebe 2002 eingestellt

wurde (ebd.: 11), sind fur die Mindestlohnforschung ausschlieB3lich die vier erstgenannten
Datensatze relevant.

Seit 2007 wird eine monatliche Berichterstattung ausschlief3lich bei Betrieben mit 50 oder
mehr Beschaftigten vorgenommen. Fur Betriebe mit 20 bis 49 Beschaftigten werden im
Rahmen einer Jahreserhebung zu Ende September eines jeden Jahres Daten erhoben. Fur
das AFiD-Panel werden alle Informationen aggregiert auf Jahresebene zur Verfigung ge-
stellt.

Reprasentativitat

Bei allen Datensatzen handelt es sich um Vollerhebungen mit Abschneidegrenzen, d. h.
es werden alle Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes (Abschnitt C; Wirtschaftszweige 10
bis 33 der WZ08) sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden (Ab-
schnitt B; Wirtschaftszweige 05 bis 09 der WZ08) ohne Baubetriebe und Betriebe der Ener-
gie- und Wasserversorgung ab einer vorab definierten Beschaftigtenzahl bertcksichtigt.
Dies umfasst ebenfalls Betriebe des produzierenden Handwerks. Die Abschneidegrenzen
sind in Tabelle A.12 aufgefihrt. Grundsatzlich liegen Informationen fur Betriebe mit 20
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oder mehr Beschaftigten vor. Fur sieben Wirtschaftszweige wurde aufgrund der sehr ho-
hen Anzahl an Kleinbetrieben eine Abschneidegrenze von zehn Beschaftigten gewahlt. '

Da es sich in allen Fallen um Vollerhebungen mit Auskunftspflicht handelt, ist das AFiD-
Panel Industriebetriebe fur Betriebe mit 20 oder mehr Beschaftigten reprasentativ.

Relevanz
Hinsichtlich der Relevanz des Datensatzes sind zwei Sachverhalte kritisch anzumerken:

1. Der Datensatz bezieht sich ausschliel3lich auf Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe,
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden. Darin ist zwar auch das produzie-
rende Handwerk miteingeschlossen, nicht aber andere Handwerksberufe. Zudem
fehlen Angaben zum Dienstleistungsbereich. Somit sind vom Mindestlohn stark be-
troffene Wirtschaftsbereiche nur begrenzt Teil dieses Datensatzes.

2. Durch die Abschneidegrenze sind Kleinbetriebe mit weniger als 20 Beschaftigten,
bzw. in sieben Wirtschaftszweigen zehn Beschaftigten, nicht Bestandteil der Grund-
gesamtheit. Dadurch kénnen fur diese keine Aussagen getroffen werden. Da klei-
nere Betriebe in diesen Wirtschaftszweigen starker vom Mindestlohn betroffen sind
als groBere Betriebe (siehe Exkurs), besteht die Gefahr, die Auswirkungen des Min-
destlohns zu unterschatzen.

Beide Punkte schranken die Relevanz der Daten stark ein.
DatensatzgrofRe

Die befragten Betriebe haben eine Auskunftspflicht, sodass davon auszugehen ist, dass
die Grundgesamtheit der Betriebe in den Daten abgebildet ist. Die Daten stehen im Pa-
nelformat zur Verflugung und bieten somit ein breites Anwendungsspektrum fur 6kono-
metrische Methoden. Gemald Metadatenreport sind seit 2010 fur jahrlich 41.407 bis
42.249 Betriebe Informationen aus dem Monatsbericht, der Produktionserhebung sowie
der Investitionserhebung verfigbar (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik
2019f: 4). Somit ist der Datensatz fur umfangreiche Analysen grol? genug und erlaubt auch
die Bildung differenzierter Untergruppen.

Merkmalsspektrum

Eine Auswahl moglicher relevanter Merkmale ist in Tabelle A.13 zusammengefasst. Auf
Grundlage der kumulierten Informationen zu Arbeitsstunden und Léhnen kénnte die be-
triebliche Mindestlohnbetroffenheit wie in Draca et al. (2011) anhand eines Schwellen-
werts der Bruttolohnsumme berechnet werden. Hierbei ist allerdings zu berucksichtigen,

5 Sjehe FulRnote in Tabelle A.12.
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dass die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden nur flr Betriebe mit mindestens 50 Beschaf-
tigten vorliegt, die monatlich berichten mussen.

Weiterhin umfasst das AFiD-Panel Industriebetriebe eine Reihe weiterer relevanter Merk-
male auf Betriebsebene, die als Ergebnis- und Kontrollvariablen verwendet werden kon-
nen. So existieren sowohl Angaben zur Anzahl der Beschaftigten als auch zu Umsatzen,
Personalkosten, Produktion und Investitionen.

Die kleinste enthaltene regionale Ebene stellen die Uber den Gemeindeschlussel identifi-
zierten Gemeinden dar. Die tatsachlich zur Verfugung stehende regionale Tiefe hangt aus
datenschutzrechtlichen Grunden allerdings von der Merkmalsauswahl und dem Zugangs-
weg ab. Da es sich um Totalerhebungen handelt, sind die Daten - unter Berucksichtigung
der Abschneidegrenzen - regional reprasentativ (Forschungsdatenzentren der amtlichen
Statistik 2019d: 7).

Fur die in den Daten enthaltenen Wirtschaftszweige (Abschnitte B und C gemald WZ08)
werden alle Betriebe auf der niedrigsten Ebene (Funfsteller) erfasst (ebd.: 15).

Tabelle A.13: Wichtige Variablen im AFiD-Panel Industriebetriebe fur die Mindest-
lohnforschung (Selektion)

Kategorie Variablenbeschreibung Variable Einschrankung
Beschaftigtenzahlen | Tatige Personen insgesamt MB_14 /
Umsatze Inlandsumsatze insgesamt MB_23 /
Auslandsumsatze insgesamt | MB_26 /
Umsatz insgesamt MB_27 /
Arbeitsvolumen Geleistete Arbeitsstunden MB_35 Ab 2007 nur flr Betriebe mit Monats-
meldung verfigbar (MBB), d. h. fur
Betriebe mit mind. 50 Beschaftigten
Personalkosten Gezahlte Lohne (Bruttolohn- | MB_36 /
und -gehaltssumme des Be-
triebs)
Produktion Anzahl der Produkte PE_11 /
Absatzproduktionswert ins- PE_15 /
gesamtin €
Investitionen Maschinen, maschinelle An- IEB_21 /
lagen, Ausstattung
Bruttoanlageinvestitionen in | IEB_22 /
€ (Bruttozugange insgesamt)
Konzessionen, Patente, Li- |EB_85 Ab 2009
zenzen, Warenzeichen
Software IEB_86 Ab 2009

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Methodenberichte (Forschungsdatenzentren der amtlichen
Statistik 2019f: 9-28).

Konsistenz

Der Datensatz weist eine sehr hohe Konsistenz auf. Laut dem Metadatenreport gab es
zwischen 1995 und 2009 einige Anpassungen an den Variablendefinitionen bzw. der
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Grundgesamtheit der erfassten Betriebe. Seit 2009 sind allerdings keine weiteren Anpas-
sungen dokumentiert (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2019d: 13f).

Verkniupfbarkeit

Das AFiD-Panel Industriebetriebe beinhaltet sowohl die Betriebs- als auch die Unterneh-
mensnummer. Mit diesen ist eine Verknupfung zu anderen amtlichen Statistiken wie dem
im Unterabschnitt A.4.1 beschriebenen Unternehmensregister moglich. Uber dieses ist
sowohl eine Verknipfung mit weiteren Daten der Statistischen Amter als auch mit Daten
anderer Institutionen (z. B. der Bundesagentur fur Arbeit) technisch mdéglich. Allerdings
ist aktuell eine VerknUpfung von Datenbestanden verschiedener Institutionen daten-
schutzrechtlich nur mit dem expliziten Einverstandnis der Betriebe moglich.

Um das Merkmalsspektrum des AFiD-Panels Industriebetriebe zu erweitern, bietet sich
unter Umstanden eine Verknupfung mit dem AFiD-Panel Industrieunternehmen (Unter-
abschnitt A.4.7) und dem AFiD-Modul Produkte (Unterabschnitt A.4.10) an. Das AFiD-Pa-
nel Industrieunternehmen bezieht sich grundsatzlich auf denselben Berichtskreis, die ent-
haltenen Informationen liegen allerdings nicht auf Betriebs-, sondern auf Unternehmens-
ebene vor. Insbesondere die Merkmale aus der Kostenstrukturerhebung bieten ein er-
weitertes Analysepotential, da in deren Rahmen beispielsweise detailliertere Angaben zur
Beschaftigtenstruktur erfasst werden (siehe Tabelle A.17). Da beide AFiD-Panel die Unter-
nehmensnummer als Identifikator beinhalten, ist die Verknupfung unkompliziert méglich
und erzielt eine sehr hohe Zuordnungsquote. Fur das Berichtsjahr 2016 konnte zu 98 %
aller Betriebe aus dem AFiD-Panel Industriebetriebe das Unternehmen aus dem AFiD-Pa-
nel Industrieunternehmen zugeordnet werden.

Zur Berechnung der Mindestlohnbetroffenheit kdnnen die Daten aulBerdem mit dem
AFiD-Modul Verdienste verknUpft werden. Eine solche VerknUpfung ist technisch leicht zu
realisieren, da beide Datensatze die Betriebsnummer enthalten. Zu berucksichtigen ist
allerdings, dass es sich bei dem AFiD-Modul Verdienste um eine Stichprobe handelt. Wie
ausfuhrlicher im Unterabschnitt A.4.13 beschrieben, hat dies zur Folge, dass sich die fur
Analysen zur Verfligung stehende Fallzahl deutlich reduziert, soll die Mindestlohnbetrof-
fenheit auf betriebsindividueller Ebene angespielt werden.

Falls eine Einschrankung der Fallzahl vermieden werden soll, kann auch auf den Ansatz
nach Draca et al. (2011) zuruckgegriffen werden, da der Datensatz die entsprechende
Bruttolohn- und -gehaltssumme enthalt. Fur die Definition eines geeigneten Schwellen-
wertes wird die durchschnittliche Bruttolohn- und -gehaltssumme fur die Betriebe im
AFiD-Modul Verdienste berechnet und anhand der tatsachlichen Mindestlohnbetroffen-
heit wird ein geeigneter Schwellenwert definiert.

Alternativ enthalt das AFiD-Panel Industriebetriebe einen Regionalschltssel, der technisch
eine Differenzierung auf Gemeindeebene ermdglicht, und die funfstellige Wirtschafts-
zweigklassifikation. Es ist daher mdglich, die Mindestlohnbetroffenheit auf Kreis- oder
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sektoraler Ebene anzuspielen. Allerdings ist auch hier eine datenschutzrechtlich erlaubte
Verknupfung lediglich auf hoher aggregierten Ebenen maoglich.

Fazit

Insgesamt betrachtet umfasst das AFiD-Panel Industriebetriebe ein umfangreiches und
fur die Mindestlohnforschung relevantes Merkmalsspektrum auf Betriebsebene. Dieses
kann zusatzlich um Merkmale aus dem AFiD-Panel Industrieunternehmen (Unterab-
schnitt A.4.7) erweitert werden. Weitere Verknupfungen, sowohl mit anderen AFiD-Da-
tensatzen (insbesondere dem Modul Verdienste, Unterabschnitt A.4.13, und dem Modul
Produkte, Unterabschnitt A.4.10) als auch mit anderen amtlichen Daten, sind moglich, da
das AFiD-Panel Industriebetriebe sowohl die Betriebs- als auch die Unternehmensnum-
mer beinhaltet.

Allerdings besitzt der Datensatz zwei Einschrankungen, welche die Nutzungsmaoglichkei-
ten deutlich einschranken. Zum einen werden Kleinbetriebe mit weniger als 20 Beschaf-
tigten, in manchen Wirtschaftszweigen mit weniger als zehn Beschaftigten, nicht erfasst.
Zum anderen beschrankt sich der Datensatz auf Betriebe aus den Bereichen Verarbeiten-
des Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden. Die vom Mindest-
lohn stark betroffenen Kleinbetriebe und der Dienstleistungsbereich sind somit nicht ver-
treten. Fur eine Untersuchung der Mindestlohnwirkungen bei Betrieben im Verarbeiten-
den Gewerbe sowie im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen und Erden mit 20 oder
mehr Beschaftigten ist der Datensatz sehr gut geeignet. Hier kann sowohl eine konkrete
Mindestlohnbetroffenheit der Betriebe anhand der Bruttostundenldhne aus dem AFiD-
Modul Verdienste als Treatmentvariable genutzt werden als auch fur den gesamten Da-
tensatz anhand eines Schwellenwertes der durchschnittlichen Bruttolohn- und -gehalts-
summe eine Treatmentvariable gebildet werden.

Tabelle A.14 enthélt einen Uberblick tiber die Bewertung des Datensatzes.
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Tabelle A.14: Bewertung der Nutzbarkeit des AFiD-Panels Industriebetriebe fur
die Mindestlohnforschung

Zeitliche Dimen-
) 1995-2016
sion

Reprasentativitat | Vollerhebung aller Industriebetriebe mit 20 oder mehr Beschaftigten.

e Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden im
Datensatz.

e Abschneidegrenze: Kleinbetriebe mit weniger als 20 Beschaftigten nicht erfasst.
Ausnahme sind sieben Wirtschaftszweige (siehe Ful3note in Tabelle A.12).

DatensatzgroBe | Etwa 42.000 Betriebe jahrlich.

Merkmalsspekt-

Relevanz

Umfangreiches Merkmalsspektrum.

rum
) Seit 2009 keine Anderungen an der Definition der Grundgesamtheit oder an Merk-
Konsistenz L
malsdefinitionen.
. . Uber Betriebs- und Unternehmensnummern sowie Regionalschltssel und Wirtschafts-
VerknUpfbarkeit

zweige.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Methodenberichte (Forschungsdatenzentren der amtlichen
Statistik 2019d, 2019f).

A.4.7. AFiD-Panel Industrieunternehmen
Kurzbeschreibung der Daten

Das AFiD-Panel Industrieunternehmen bezieht sich auf dieselben Wirtschaftszweige wie
das AFiD-Panel Industriebetriebe (Abschnitte B und C nach WZ08; siehe Unterab-
schnitt A.4.6). Allerdings ist die Befragungseinheit nicht der Betrieb, sondern das Unter-
nehmen, also ,die kleinste rechtlich selbststandige Einheit, die aus handels- und/oder
steuerrechtlichen Grunden Bucher fuhrt und bilanziert” (Forschungsdatenzentren der
amtlichen Statistik 2019e: 4). Ahnlich wie beim AFiD-Panel Industriebetriebe setzt sich das
AFiD-Panel Industrieunternehmen aus unterschiedlichen Erhebungen zusammen. Dies
sind

1. der Jahresbericht fur (Mehrbetriebs-)Unternehmen, '
2.  die Investitionserhebung und

3.  die Kostenstrukturerhebung.

6 Die relevanten Informationen zu Einbetriebsunternenmen werden aus dem Monats- und Jahresbericht der
Industriebetriebe (siehe Unterabschnitt A.4.6 fUr eine Beschreibung) erganzt (Forschungsdatenzentren der
amtlichen Statistik 2019e: 7).
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Zeitliche Dimension

Alle Statistiken stehen von 2001 bis einschlieBlich 2016 zur Verfigung. Tabelle A.15 gibt
einen Uberblick Uber die im AFiD-Panel Industrieunternehmen vorhandenen Datensétze,
deren zeitliche Struktur sowie deren Stichprobendesign.

Tabelle A.15: Einzeldatensatze des AFiD-Panels Industrieunternehmen

Datensatz EVAS | Zeitraum Stichprobe Abschneidegrenzen

Ab 20 Beschaftigten

42221 12001-2016 | Vollerhebung Ab 10 Beschaftigten in 7 Wirtschafts-
zweigen (siehe Tabelle A.16)

Ab 20 Beschaftigten
Investitionserhebung 42231 |2001-2016 | Vollerhebung Ab 10 Beschaftigten in 7 Wirtschafts-
zweigen (siehe Tabelle A.16)
Kostenstrukturerhebung | 42251 | 2001-2016 | 45-%-Stichprobe | Ab 20 Beschaftigten

Jahresbericht fir (Mehr-
betriebs-)Unternehmen

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Informationen aus Forschungsdatenzentren der amtlichen
Statistik (ebd.: 2).

Reprisentativitat

Im Unterschied zum AFiD-Panel Industriebetriebe sind nicht alle Einzelstatistiken Voller-
hebungen. Fur alle drei Einzelstatistiken gilt allerdings, dass die Unternehmen eine Aus-
kunftspflicht haben.

Der Jahresbericht fur (Mehrbetriebs-)Unternehmen und die Investitionserhebung sind
analog zu dem AFiD-Panel Industriebetriebe Vollerhebungen fur Unternehmen mit 20 o-
der mehr Beschaftigten. Dabei wird in sieben Wirtschaftszweigen aufgrund der Unterneh-
mensstruktur eine Abschneidegrenze bei zehn Beschaftigten gewahlt (Tabelle A.16).

Tabelle A.16: Wirtschaftszweige (WZ08) mit einer Abschneidegrenze bei zehn Be-
schaftigten

WZzZ08 Beschreibung

08.11 | Gewinnung von Naturwerksteinen und Natursteinen, Kalk- und Gipsstein, Kreide und Schiefer
08.12 | Gewinnung von Kies, Sand, Ton und Kaolin

10.91 | Herstellung von Futtermitteln fur Nutztiere

10.92 | Herstellung von Futtermitteln fur sonstige Tiere

11.06 | Herstellung von Malz

16.10 | Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke

23.63 | Herstellung von Frischbeton (Transportbeton)

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Metadatenreports (ebd.: 5).

Bei der Kostenstrukturerhebung handelt es sich um eine nach Wirtschaftszweigen und
BeschaftigtengroBenklassen geschichtete Zufallsstichprobe von 45 % der Unternehmen
im Verarbeitenden Gewerbe. Da keine regionalen Faktoren in die Schichtung miteinbezo-
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gen wurden, kdnnen zwar Auswertungen auf Kreis- oder Bundeslandebene vorgenom-
men werden, die Ergebnisse sind allerdings nicht immer reprasentativ (ebd.: 7). Die Stich-
probe wird in unregelmafigen Abstanden neu gezogen (ebd.: 9f)."”

Die kleinste enthaltene regionale Ebene stellen in den Jahresberichten und den Investiti-
onserhebungen die Uber den GemeindeschlUssel identifizierten Gemeinden dar. Die tat-
sachlich zur Verfugung stehende regionale Tiefe hangt aus datenschutzrechtlichen Grun-
den allerdings von der Merkmalsauswahl und dem Zugangsweg ab. Da es sich um Total-
erhebungen handelt, sind die Daten - unter Berucksichtigung der Abschneidegrenzen -
regional reprasentativ (ebd.: 6).

Ab dem Berichtsjahr 2009 umfassen die Erhebungen die Abschnitte B (Bergbau und Ge-
winnung von Steinen und Erden) und C (Verarbeitendes Gewerbe) der Klassifikation der
Wirtschaftszweige 2008 (WZ08).

Relevanz

Analog zum AFiD-Panel Industriebetriebe sind folgende zwei Sachverhalte auch beim
AFiD-Panel Industrieunternehmen kritisch anzumerken:

1. Der Datensatz bezieht sich ausschlieBlich auf Unternehmen im Verarbeitenden Ge-
werbe, im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen und Erden. Darin ist zwar
auch das produzierende Handwerk mit eingeschlossen, nicht aber andere Hand-
werksberufe. Zudem fehlen Angaben zum Dienstleistungsbereich. Somit sind vom
Mindestlohn stark betroffene Wirtschaftsbereiche nicht Teil dieses Datensatzes.

2. Durch die Abschneidegrenze sind Kleinunternehmen mit weniger als 20 Beschaftig-
ten, bzw. in sieben Wirtschaftszweigen zehn Beschaftigten, nicht Bestandteil der
Grundgesamtheit. Dadurch kénnen fur diese keine Aussagen getroffen werden. Da
kleinere Unternehmen tendenziell starker vom Mindestlohn betroffen sind als gro-
RBere, besteht die Gefahr, die Auswirkungen des Mindestlohns zu unterschatzen.

Hinzu kommt als dritter Punkt, dass mit der Untersuchungseinheit Industrieunternehmen
eine grolRere Einheit als BezugsgroRe dient. Dies ist insbesondere bei regionalen Ansatzen
problematisch, da Betriebe aus Regionen mit einer hohen Mindestlohnbetroffenheit zu
Unternehmen aus Regionen mit einer geringen Mindestlohnbetroffenheit gehtren kon-
nen und umgekehrt.

Diese Punkte schranken die Relevanz der Daten stark ein. Da mit dem AFiD-Panel Indust-
riebetriebe ein Datensatz mit dhnlichen Einschrankungen, allerdings auf einer starker dis-
aggregierten Ebene vorliegt, sollte das AFiD-Panel Industrieunternehmen ausschlieflich

17 Die Stichproben wurden in folgenden Jahren gezogen: 1995, 1997, 1999, 2003, 2008, 2012 und 2016.
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fur Untersuchungen genutzt werden, die mit dem AFiD-Panel Industriebetriebe nicht
maoglich sind.

DatensatzgrofRe

Die Unternehmen haben eine Auskunftspflicht, sodass davon auszugehen ist, dass die
Grundgesamtheit der Unternehmen in den Daten abgebildet ist. Die Daten stehen im Pa-
nelformat zur Verfigung und bieten somit ein breites Anwendungsspektrum fir 6kono-
metrische Methoden. Gemall Metadatenreport sind seit 2001 fur jahrlich 37.044 bis
41.295 Unternehmen in der Jahreserhebung, fur 35.979 bis 39.198 Unternehmen in der
Investitionserhebung sowie fur 14.532 bis 17.304 Unternehmen in der Kostenstrukturer-
hebung Informationen verfugbar (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2019g:
5-7). Somit ist der Datensatz fur umfangreiche Analysen grol3 genug und erlaubt auch die
Bildung differenzierter Untergruppen.

Merkmalsspektrum

Aufgrund der Kostenstrukturerhebung weist das AFiD-Panel Industrieunternehmen eine
grol3ere Vielfalt an Variablen auf als das AFiD-Panel Industriebetriebe und ermdglicht so-
mit ein erweitertes Analysepotential. Insbesondere enthalt das AFiD-Panel Industrieun-
ternehmen detailliertere Angaben zu Beschaftigtenzahlen und Lohnkosten, welche einen
wichtigen Informationsgehalt in der Mindestlohnforschung bieten kdnnen. Alle verfugba-
ren Merkmale, inklusive einer Kurzbeschreibung sowie einer Darstellung der intertempo-
ralen Vergleichbarkeit, konnen im zweiten Teil des Metadatenreports (ebd.: 8-32) einge-
sehen werden. Zwar enthalten die Daten keine Angaben zu den Unternehmensgewinnen,
allerdings kann analog zu Bossler et al. (2018: 95f.) der Gewinn anhand der Umsatzanga-
ben sowie der differenzierten Kostenangaben, inklusive Vorleistungen, berechnet wer-
den. Eine Auswahl der fur die Mindestlohnforschung relevantesten Variablen ist in Ta-
belle A.17 dargestellt.

Konsistenz

Auch das AFiD-Panel Industrieunternehmen weist eine sehr hohe Konsistenz auf. Seit
2001 wurden zwar einige Veranderungen an den Daten vorgenommen. Insbesondere
wurden neue Merkmale getestet, und der Datensatz wurde an die neuen Wirtschafts-
zweigklassifikationen angepasst.'® Fur die Mindestlohnforschung sind diese Anderungen
aber weniger relevant, da die letzte Anpassung 2012 erfolgte, also zwei Jahre vor Beginn
des Untersuchungszeitraums (ebd.: 31f).

18 2003 erfolgte die Umstellung von WZ93 auf WZ03, 2009 erfolgte die erneute Umstellung auf WZ08.
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Tabelle A.17: Wichtige Variablen im AFiD-Panel Industrieunternehmen fir die

Mindestlohnforschung (Selektion)

Kategorie

Variablenbeschreibung

Variable

Einschriankung

Beschaftigten- Tatige Personen insgesamt JBU_EF14
zahlen Anzahl der Arbeitnehmer/innen insgesamt KSE_EF22
Darunter weiblich KSE_EF29 Nur Stichprobe
Darunter Teilzeitbeschaftigte KSE_EF24
Personalkosten Bruttolohn- und Gehaltssumme JBU_EF15
Umsatze Umsatz JBU_EF16
Investitionen Bruttoanlageinvestitionen IEU_EF49
Davon Maschinen, maschinelle Anlagen, Ausstat- IEU_EF48
tung
Konzessionen, Patente, Lizenzen, Warenzeichen IEU_EF124 Ab 2009
u. a.
Software IEU_EF125 Ab 2009
Angaben zu Vor- | Bestand am Anfang des Geschaftsjahres KSE_EF50 &
leistungen (Roh-, KSE_EF56
Hilfs- und Be- Bestand am Ende des Geschaftsjahres KSE_EF51 &
triebsstoffe, KSE_EF57
sonstige fremd- Einkaufe KSE_EF52 &
bezogene Vor- KSE_EF58
produkte sowie Verbrauch/Gesamteinsatz an Handelsware KSE_EF53 &
Handelsware) KSE_EF59
Kosten Geleistete Bruttoentgelte KSE_EF60
Gesetzlich vorgeschriebene Sozialkosten KSE_EF61
Sonstige Sozialkosten (Zusatzleistungen wie be- KSE EF62
triebliche Altersvorsorge, Beihilfen/Zuschisse im
Krankheitsfalle) )
Kosten fir Leiharbeitnehmer/innen KSE_EF63 Nur Stichprobe
Weitere Kostenfaktoren (z. B. Mieten, Steuern, Ab- KSE EF64-
schreibungen, Zinszahlungen) EF75
Kosten insgesamt (Summe der Merkmale EF60- KSE_EF78
EF75)

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Methodenberichts Forschungsdatenzentren der amtlichen
Statistik (2019g).

Verkniipfbarkeit

Wie bereits eingangs erwahnt, besteht das AFiD-Panel Industrieunternehmen aus drei un-
terschiedlichen Datenprodukten, die bereits durch die FDZ-Stat miteinander verknupft
wurden. Uber die Unternehmensnummer kénnen weitere Datensatze angespielt werden.
Das AFiD-Panel Industrieunternehmen kann unter anderem direkt mit dem AFiD-Panel
Industriebetriebe (Unterabschnitt A.4.6) und dem AFiD-Modul Produkte (Unterab-
schnitt A.4.10) verknupft werden. Eine Verknupfung mit dem AFiD-Modul Verdienste (Un-
terabschnitt A.4.13) sollte nicht vorgenommen werden, da dieses AFiD-Modul eine Stich-
probe auf Betriebsebene ist und somit keine reprasentativen Aussagen auf Unterneh-
mensebene ermdoglicht.

Zudem beinhaltet, wie im Unterabschnitt A.4.1 beschrieben, das Unternehmensregister
eine grolBe Anzahl an Identifikationsnummern, die zur Verkntupfung mit weiteren Daten,
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auch von anderen Institutionen (Bundesagentur fur Arbeit), genutzt werden kdnnen. Al-
lerdings ist eine Verkntpfung von Datenbestanden unterschiedlicher Institutionen daten-
schutzrechtlich nur mit dem expliziten Einverstandnis der Betriebe moglich.

Daruber hinaus enthalt das AFiD-Panel Industrieunternehmen einen Regionalschlussel,
der technisch eine Differenzierung auf Gemeindeebene ermoglicht.” Allerdings ist zu-
mindest bei der Kostenstrukturerhebung neben datenschutzrechtlichen Einschrankun-
gen auch zu berucksichtigen, dass die Stichprobe nicht regional geschichtet wurde und
daher unterhalb der Bundesebene nicht reprasentativ ist.

AbschlieBend steht zu VerknUpfungszwecken auch noch die vierstellige Wirtschafts-
zweigklassifikation zur Verfugung. Allerdings ist auch hier eine datenschutzrechtlich er-
laubte Verknupfung lediglich auf hoher aggregierten Ebenen mdglich. Denkbar ware so-
mit, die Mindestlohnbetroffenheit auf Kreisebene oder auf sektoraler Ebene an die Daten
anzuspielen.

Fazit

Auch wenn das AFiD-Panel Industrieunternehmen im Vergleich zum AFiD-Panel Industrie-
betriebe eine groBere Auswahl an Merkmalen zur Verflgung stellt, bieten Auswertungen
auf Betriebsebene als kleinerer Wirtschaftseinheit bessere Mdglichkeiten zur Erfassung
der Auswirkungen des Mindestlohns. Besitzt ein Unternehmen mit Sitz in einer Region mit
geringem Betroffenheitsgrad vom Mindestlohn beispielsweise mehrere Betriebe in Regi-
onen mit hohem Betroffenheitsgrad, kdnnten empirische Analysen mit einem Regio-
nalansatz zur Unterschatzung der Auswirkungen des Mindestlohns fuhren, da sich die
Durchschnittswerte innerhalb der Kontrollgruppe denen in der Treatmentgruppe anna-
hern kdnnten. Auch bei einem Ansatz Uber einen Schwellenwert der durchschnittlichen
Lohnkosten, wie ihn Draca et al. (2011) durchfdhren, ist eine Auswertung auf Betriebs-
ebene sinnvoller, da sich auf Unternehmensebene Lohndiskrepanzen zwischen unter-
schiedlichen Betrieben eines Unternehmens ausgleichen.

Analysen auf der Betriebsebene ermdglichen eine genauere Erfassung und sind somit aus
methodischer Sicht Forschungsansatzen auf der Unternehmensebene vorzuziehen, so-
fern die bendtigten Variablen auf der Betriebsebene zur Verfugung stehen.

Da das AFiD-Panel Industrieunternehmen sehr gut mit dem AFiD-Panel Industriebetriebe
verknupft werden kann, bietet es sich fur die Mindestlohnforschung an, konzeptionell auf
der Betriebsebene zu beginnen (d. h. mit dem AFiD-Panel Industriebetriebe). Anschlie-
Bend kann gepruft werden, ob einzelne Merkmale auf Unternehmensebene aus dem

% In der Kostenstrukturerhebung liegen zwar nur Kreisinformationen vor, durch die Verkntpfung mit den
Jahresberichten und der Investitionserhebung ist aber auch bei diesen Unternehmen eine Differenzierung
auf Gemeindeebene mdglich.
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AFiD-Panel Industrieunternehmen hinzugespielt werden sollen. Tabelle A.18 enthalt ei-
nen Uberblick Giber die Bewertung des Datensatzes.

Tabelle A.18: Bewertung der Nutzbarkeit des AFiD-Panels Industrieunternehmen
fur die Mindestlohnforschung

Zeitliche Dimension 2001-2016

Vollerhebung aller Industrieunternehmen mit 20 oder mehr Beschaftigten,
in sieben Wirtschaftszweigen ab 10 Beschaftigten.

Reprasentativitat Kostenstrukturerhebung: Reprasentative, nach Wirtschaftszweigen (Vier-
steller) und Beschaftigtenzahl geschichtete Stichprobe von 18.000 Unter-
nehmen (45 % aller Unternehmen).

e Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden im Datensatz.

Relevanz e Abschneidegrenze: Kleinunternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten
nicht erfasst. In sieben Wirtschaftszweigen Abschneidegrenze bei 10 Be-
schaftigten (Tabelle A.16).

Jahresbericht: 37.044-41.295

Datensatzgrolle Investitionserhebung: 35.979-39.198
Kostenstrukturerhebung: 14.532-17.304
Merkmalsspektrum Umfangreiches Merkmalsspektrum
Konsistenz Seit 2012 keine Anderungen an der Definition der Grundgesamtheit oder

an Merkmalsdefinitionen.

Uber Betriebs- und Unternehmensnummern sowie Regionalschlissel und
Wirtschaftszweige.

Verknupfbarkeit Bei der Kostenstrukturerhebung ist eine Reprasentativitat fur die Wirt-
schaftszweige auf Vierstellerebene, nicht aber auf regionaler Ebene ge-
wahrleistet.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Methodenberichte (Forschungsdatenzentren der amtlichen
Statistik 2019e, 2019g).

A.4.8. AFiD-Panel Korperschaftssteuer
Kurzbeschreibung der Daten

Das AFiD-Panel Korperschaftssteuerstatistik ist eine Langsschnittverknupfung der Kérper-
schaftssteuerstatistik der Jahre 2001 und 2004. Allerdings ist die Korperschaftssteuersta-
tistik auch fur weitere Wellen - bis 2013 im Drei-Jahres-Rhythmus, ab 2013 jahrlich
(Statistisches Bundesamt 2018c: 3, Punkt 1.5) - verfugbar.

Zeitliche Dimension

Die Kérperschaftssteuerstatistik ist eine Vollerhebung der Kérperschaftssteuerpflichtigen
in Deutschland, die zwischen 1992 und 2013 im Drei-Jahres-Rhythmus durchgefuhrt
wurde. Seit 2013 findet die Erhebung jahrlich statt (ebd., Punkt 1.5). Aktuell liegen alle
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Wellen bis einschlieRlich 2014 vor. Geplant ist, dass vier Jahre nach Ende des Veranla-
gungszeitraums die Ergebnisse veroffentlicht werden. Dies bedeutet, dass der Zeitraum
der Mindestlohneinfuhrung ab Anfang 2020 abgedeckt sein sollte.

Eine Aktualisierung des AFiD-Panels ist nach Auskunft der fur diese Statistik zustandigen
Personen in den FDZ-Stat nicht geplant, da die Erstellung des Panels relativ aufwendig
und die Nachfrage sehr gering gewesen sei. Dennoch ist eine Verknupfung der einzelnen
Erhebungswellen der Kdrperschaftssteuerstatistik auf Antrag maoglich.

Reprasentativitat

Bei der Korperschaftssteuerstatistik handelt es sich um eine Vollerhebung aller Kérper-
schaftssteuerpflichtigen in Deutschland (ebd., Punkt 1.2).

Relevanz

Da alle juristischen Personen erfasst werden, sind auch die vom Mindestlohn betroffenen
Unternehmen und Betriebe erfasst. Nicht erfasst sind demnach Personengesellschaften.
Da insbesondere kleinere Unternehmen als Personengesellschaften gefuhrt werden, ist
es moglich, dass ein relevanter Teil der vom Mindestlohn betroffenen Unternehmen nicht
erfasst wird.

DatensatzgroRe
Im Jahr 2014 gab es 1,14 Mio. Korperschaftssteuerpflichtige. *
Merkmalsspektrum

Das Merkmalsspektrum ist sehr stark eingeschrankt auf die fur die Erhebung der Kérper-
schaftssteuer relevanten Merkmale. Fir die Mindestlohnforschung ist ausschlief3lich das
zu versteuernde Einkommen und damit zusammenhangende Merkmale relevant.

Konsistenz

Die Daten sind nur bedingt zeitlich konsistent, da sich die Merkmalsauspragungen ent-
sprechend moglicher Anpassungen im Steuerrecht verandern (ebd.: 5, Punkt 6.2).

20 Auswertung der Tabelle 73211-0001 in der GENESIS-Online-Datenbank (https://www-genesis.desta-
tis.de/genesis/online/data?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=2&le-

velid=1573139974080&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeich-

nis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&selectionname=73211-0001&auswahltext=&werte-
abruf=Werteabruf [abgerufen am: 7.11.2019])
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Verkniupfbarkeit

Der Datensatz enthalt einige Identifikationsmerkmale, mit denen eine VerknlUpfung Uber
das Unternehmensregister maoglich sein sollte. Zudem stehen sowohl der amtliche Ge-
meindeschlUssel als auch die Wirtschaftszweige fur eine Verkntpfung zur Verfugung.

Fazit

Die Korperschaftssteuerstatistik enthalt kaum fur die Mindestlohnforschung relevante
Merkmale. Einzig das zu versteuernde Einkommen koénnte fur Auswertungszwecke ge-
nutzt werden. Allerdings mussen sowohl die Mindestlohnbetroffenheit als auch weitere
Merkmale aus anderen Datenquellen gewonnen werden. Hinzu kommt, dass keine Per-
sonengesellschaften erfasst werden, die potenziell starker vom Mindestlohn betroffen
sein konnten. Daher wird das Nutzungspotenzial der Kérperschaftssteuerstatistik als eher
gering eingestuft. Tabelle A.19 enthélt einen Uberblick Uber die Bewertung des Datensat-
zes.

Tabelle A.19: Bewertung der Nutzbarkeit des AFiD-Panels Kérperschaftssteuer
far die Mindestlohnforschung

1992-2013 im Drei-Jahres-Rhythmus; ab 2013 jahrlich (aktuellste Welle: 2014).

Zeitliche Dimension . . .
Neue Wellen erscheinen etwa vier Jahre nach Ende des Veranlagungszeitraums.

Reprasentativitat Vollerhebung aller Kérperschaftssteuerpflichtigen.

Relevanz Gesamterhebung aller kérperschaftssteuerpflichtigen Einheiten. Allerdings fehlen
Personengesellschaften, die nicht der Kérperschaftssteuer unterliegen.

DatensatzgroRle 2014: 1,14 Mio. Beobachtungen.

Merkmalsspektrum | Zu versteuerndes Einkommen einziges relevantes Merkmal.

Aufgrund von Anderungen im Steuerrecht kommt es zu regelméaRigen Anpassungen
der Definitionen der Erhebungsmerkmale.

Uber Regionalschliissel auf Gemeindeebene und Wirtschaftszweige auf Fiinfstel-
lerebene.

Konsistenz

Verknupfbarkeit

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Qualitatsberichts fur 2014 (Statistisches Bundesamt 2018c).

A.4.9. AFiD-Modul Energieverwendung

Das AFiD-Modul Energieverwendung liefert erganzende Informationen zum AFiD-Panel
Industriebetriebe. Es besteht aus den Monatsberichten der Betriebe des Verarbeitenden
Gewerbes (EVAS 42111) fur die Jahre 1995-2002 und der Jahreserhebung zur Energiever-
wendung der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes (EVAS 43531) fur die Jahre 2003 bis
2017 (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2011a: 3). Da es sich um Vollerhe-
bungen handelt, sollten fur alle Betriebe des AFiD-Panels Industriebetriebe Informationen
im AFiD-Modul Energieverwendung vorhanden sein.

Fur die Mindestlohnforschung ist dieses Modul allerdings von geringem Interesse, da sich
die enthaltenen Merkmale ausschlief3lich auf die eigene Stromerzeugung, den Strom- und
Energieverbrauch sowie auf die verwendeten Energiequellen beziehen (ebd.: 11-17).
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Diese Merkmale haben weder als ErgebnisgroBen noch als Kontrollvariablen eine Rele-
vanz fur die Mindestlohnforschung.

A.4.10. AFiD-Modul Produkte
Kurzbeschreibung der Daten

Das AFiD-Modul Produkte ist eine Erweiterung der AFiD-Panels Industriebetriebe und In-
dustrieunternehmen. Es fasst die Produktionserhebungen, die bei Betrieben mit 50 oder
mehr Beschaftigten monatlich und bei Betrieben unter 50 Beschaftigten vierteljahrlich er-
mittelt werden, auf Jahresebene zusammen und verknupft diese zu einem Panel. Inhalt-
lich enthalt das Modul Informationen zur fur den Absatz bestimmten Produktionsmenge
sowie zum Produktionswert. Aktuell existiert noch kein ausfuhrlicher Metadatenreport.
Dieser ist aber nach Auskunft der FDZ-Stat in Arbeit und wird demnachst veroffentlicht
werden.

Zeitliche Dimension

Nach Auskunft der FDZ-Stat steht das AFiD-Modul Produkte fur die Jahre 1995 bis 2017
zur Verfugung. Die Erhebung erfolgt bei groR3eren Betrieben monatlich, bei kleineren Be-
trieben vierteljahrlich.?'

Reprasentativitat

Es sind alle Betriebe und Unternehmen enthalten, die auch im AFiD-Panel Industriebe-
triebe (Unterabschnitt A.4.6) bzw. im AFiD-Panel Industrieunternehmen (Unterab-
schnitt A.4.7) erfasst sind. Es gelten die gleichen Abschneidegrenzen.

Relevanz

Die Daten ermdglichen die Analyse der Auswirkungen des Mindestlohns auf die Absatz-
produktionsmengen, den Produktionswert sowie auf mogliche Verschiebungen zwischen
unterschiedlichen Absatzgltermengen, allerdings ausschlie8lich fur das Verarbeitende
Gewerbe sowie den Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden ohne Baube-
triebe und Betriebe der Energie- und Wasserversorgung. Dementsprechend gelten hin-
sichtlich der Auswertungsmaglichkeiten die gleichen Einschrankungen, wie sie bereits bei
den AFiD-Panels Industriebetriebe (Unterabschnitt A.4.6) und Industrieunternehmen (Un-
terabschnitt A.4.7) beschrieben wurden.

21 Zu den Daten existieren weder Metadatenreports noch Qualitatsberichte. Daher ist nicht bekannt, wie gro-
Bere und kleinere Betriebe abgegrenzt werden.
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Datensatzgrof3e

Theoretisch sollten die Fallzahlen fur die Betriebe denjenigen im AFiD-Panel Industriebe-
triebe (Unterabschnitt A.4.6) bzw. fir Unternehmen denjenigen im AFiD-Panel Industrie-
unternehmen (Unterabschnitt A.4.7) entsprechen.

Merkmalsspektrum

Das Merkmalsspektrum umfasst im Wesentlichen die zum Absatz bestimmte Produkti-
onsmenge sowie deren Verkaufswert und die zur Weiterverarbeitung bestimmte Produk-
tionsmenge fur alle produzierten Guterarten gemal3 dem systematischen Guterverzeich-
nis fur Produktionsstatistiken (Statistisches Bundesamt 2008). Dies ist eine neunstellige
Untergliederung der hergestellten Produkte.

Konsistenz

FUr den Zeitraum der Mindestlohneinfihrung 2015 sowie der ersten Mindestlohnerho-
hung 2017 gilt das gleiche Guterverzeichnis, das 2009 eingefuhrt wurde (ebd.). Zeitgleich
mit der zweiten Mindestlohnerhéhung 2019 wurde allerdings ein Uberarbeitetes Gutever-
zeichnis eingefuhrt (Statistisches Bundesamt 2018b).

Verkniipfbarkeit

In den Daten ist sowohl ein Identifikator fur den jeweiligen Betrieb als auch fur die Unter-
nehmen enthalten. Somit ist eine Verknupfung sowohl auf Betriebs- als auch Unterneh-
mensebene moglich.

Fazit

Die Informationen im AFiD-Modul Produkte sind sehr spezifisch und sind dementspre-
chend auch nur als Erweiterung der AFiD-Panels Industriebetriebe und Industrieunter-
nehmen fur bestimmte Auswertungen zur Entwicklung von Absatzmengen, Verschiebun-
gen in der Produktion oder in der Entwicklung von Absatzpreisen geeignet.?> Dement-
sprechend bezieht sich die Bewertung des AFiD-Moduls Produkte auf zusatzliche Auswer-
tungsmoglichkeiten der AFiD-Panels Industriebetriebe und Industrieunternehmen. Die
wesentlichen Aspekte der Bewertung des AFiD-Moduls Produkte sind in Tabelle A.20 zu-
sammengefasst. Insgesamt kann das AFiD-Modul Produkte eine sinnvolle Erganzung sein,
wenn detaillierte Analysen hinsichtlich der Auswirkungen des Mindestlohns auf Absatz-
und Produktionsmengen durchgefuhrt werden sollen.

22 Siehe hierzu auch Ausfiihrungen im Teil B zu den Verbraucherpreisen, insbesondere Unterabschnitte B.3.1
und B.3.7.
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Tabelle A.20: Bewertung der Nutzbarkeit des AFiD-Moduls Produkte fiir die Min-
destlohnforschung

Zeitliche Dimension | 1995-2014 jahrlich
Vollerhebung aller Industrieunternehmen und -betriebe mit 20 oder mehr Beschaf-
tigten.

Reprasentativitat

e Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
im Datensatz.

e Abschneidegrenze: Kleinbetriebe mit weniger als 20 Beschaftigten nicht erfasst.
Ausnahme sind sieben Wirtschaftszweige (siehe Ful3note in Tabelle A.12).

DatensatzgrofRRe Etwa 42.000 Betriebe und 40.000 Unternehmen jahrlich.

Erganzende Merkmale zu den AFiD-Panels Industriebetriebe und Industrieunter-

nehmen: Produktionsmenge und Verkaufswert nach Guterart aufgeschlisselt.

Relevanz

Merkmalsspektrum

Fur die Mindestlohneinfihrung 2015 und die erste Erhéhung 2017 gleiches Guter-
verzeichnis. 2019 wurde eine neue Guterklassifikation eingefuhrt.

Konsistenz

Uber Regionalschliissel auf Gemeindeebene und Wirtschaftszweige auf Fiinfstel-

VerknUpfbarkeit
P lerebene.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Informationen auf den Seiten der FDZ-Stat (https://www.for-
schungsdatenzentrum.de/de/verarbeitendes-gewerbe/afid-modul-produkte und https://www.forschungsda-

tenzentrum.de/de/verarbeitendes-gewerbe/produktionserhebung [abgerufen am: 11.11.2019]).

A.4.11. AFiD-Modul Umweltschutzgiiter

Das AFiD-Modul Umweltschutzguter ist ein weiteres Modul, das an das AFiD-Panel Indust-
riebetriebe herangespielt werden kann. Im Unterschied zu den beiden zuvor beschriebe-
nen Modulen, die sich auf die gleiche Grundgesamtheit wie das AFiD-Panel Industriebe-
triebe beziehen, beschrankt sich das AFiD-Modul Umweltschutzguter auf die Bereiche

e Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden,

e Herstellung von Waren und des Baus, die dem Umweltschutz dienende Waren und
Bauleistungen produzieren,

e Architektur- und Ingenieurburos, Institute und Einrichtungen, die technische, physika-
lische und chemische Untersuchungen, Beratungen und andere Dienstleistungen fur
den Umweltschutz erbringen (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2018a:
4).

Grundlage des Moduls ist die Erhebung der Waren-, Bau- und Dienstleistungen fir den

Umweltschutz (EVAS 32531), die seit 2006 jahrlich vorgenommen wird.

Ahnlich wie beim AFiD-Modul Energieverwendung ist auch das AFiD-Modul Umwelt-
schutzguter fur die Mindestlohnforschung irrelevant, da die enthaltenen Merkmale zwar
auch Angaben zu Umsatz und Beschaftigten einschlieBen diese aber einen expliziten Um-
weltschutzbezug aufweisen (ebd.: 9).
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A.4.12. AFiD-Modul Umweltschutzinvestitionen

Ahnlich wie beim AFiD-Modul Umweltschutzglter verhélt es sich beim AFiD-Modul Um-
weltschutzinvestitionen. Auch hierbei handelt es sich um eine jahrliche Erhebung, die bei
einer Untergruppe der im AFiD-Panel Industriebetriebe bzw. im AFiD-Panel Industrieun-
ternehmen erfassten Betriebe und Unternehmen erhoben wird. Grundlage ist die Erhe-
bung der Investitionen fur den Umweltschutz (EVAS 32511). Inhalt der Statistik sind de-
taillierte Angaben zu Umweltschutzinvestitionen in Sachanlagen und immaterielle Vermo-
genswerte sowie der Wert erstmalig gemieteter oder gepachteter Sachanlagen
(Statistisches Bundesamt 2018a: 4 & 6). Auch hier ist beim Merkmalsspektrum ein direkter
Bezug zum Mindestlohn nicht gegeben.

A.4.13. AFiD-Modul Verdienste
Kurzbeschreibung der Daten

Das AFiD-Modul Verdienste umfasst die Gehalts- und Lohnstrukturerhebung (GLS) 2001
und die Verdienststrukturerhebungen (VSE) der Jahre 2006, 2010 und 2014.23 Mit Aus-
nahme von Arbeitgebern des Offentlichen Dienstes (Abschnitte O und P der WZ08) wer-
den die Daten auf Basis einer geschichteten Zufallsstichprobe direkt bei den Betrieben
erhoben, die eine Auskunftspflicht besitzen.

Es handelt sich um einen sogenannten Linked-Employer-Employee-Datensatz, d. h. es lie-
gen Daten fur Beschaftigte und ihre Betriebe vor, die miteinander verknupft werden koén-
nen. Neben Informationen uber den Betrieb werden fur eine Stichprobe der Beschaftig-
ten umfangreiche Informationen unter anderem zum Entgelt, zur Arbeitszeit und zum
ausgeubten Beruf abgefragt. Das Verdienst-Modul eignet sich folglich sehr gut, um die
Betroffenheit vom Mindestlohn zu berechnen (siehe hierzu weiter unten zur ,Verknupf-
barkeit”). Diese kann anschlieRend direkt Uber die Betriebsnummer oder regional bzw.
sektoral an andere AFiD-Datensatze angespielt werden.

Zeitliche Dimension

Im Rahmen des AFiD-Moduls Verdienste stehen Daten fur die Berichtsjahre 2001 (GLS),
2006, 2010 und 2014 (alle VSE) zur Verfugung. Fur die Mindestlohnforschung ist vor allem
die VSE 2014 relevant, da sie den Zeitpunkt unmittelbar vor der Mindestlohneinfihrung
abbildet. Die VSE wurde turnusgemal3 (Vier-Jahres-Rhythmus) auch fur das Jahr 2018
durchgefuhrt und steht fur Analysen laut Auskunft des zustandigen FDZ frihestens in der

23 Die nachfolgenden Ausfuhrungen basieren neben dem Metadatenreport fir das AFiD-Modul Verdienste
(Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2016) insbesondere auf den Ubergeordneten Metadaten-
reports fur die VSE (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2019b, 2019¢), in denen unter ande-
rem das Merkmalsspektrum ausfuhrlicher beschrieben ist.
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zweiten Jahreshalfte 2020 zur Verfugung. Es handelt sich jeweils um unverbundene Quer-
schnittserhebungen, d. h. Betriebe kdnnen nicht Gber die Zeit verfolgt werden.

Exkurs: Verdiensterhebung

Zur Evaluierung des gesetzlichen Mindestlohns wurden im Auftrag des BMAS fur die Jahre
2015, 2016 und 2017 erganzende Verdiensterhebungen (VE) durchgefihrt,** die grund-
satzlich den Zeitraum zwischen VSE 2014 und VSE 2018 abbilden. Diese Erhebungen sind
aktuell nicht Bestandteil des AFiD-Moduls Verdienste. Die Auswahlgrundlage fur die VE
2015 Dbildeten alle Betriebe mit gultiger Meldung fur die VSE 2014
(Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2018b: 8f). Fur die VE 2016 wurde eine
nach Betriebsgruppe (Niedriglohnbetrieb ja/nein) und Betriebsgrolie (sieben GrolRenklas-
sen) geschichtete Stichprobe aus dem URS gezogen (Forschungsdatenzentren der
amtlichen Statistik 2018c: 9f). Fur die VE 2017 wurden zunachst die teilnehmenden Be-
triebe der VE 2016 kontaktiert. Aufgrund niedrigen Rucklaufs wurde anschlieBend analog
zur VE 2016 eine neue Stichprobe aus dem URS gezogen und zusatzlich alle teilnehmen-
den Betriebe der VE 2015 kontaktiert (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik
2016: 10).

Im Gegensatz zur VSE bestand fur die VE 2015, 2016 und 2017 keine Auskunftspflicht.
Grund hierfur ist eine unterschiedliche rechtliche Grundlage. In der Folge lagen die Ruck-
laufquoten mit 12,8 % (2015), 6,3 % (2016) und 14,8 % (2017) in einem eher niedrigen Be-
reich (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2018b: 25, 2018c: 6 & 9). Auswer-
tungen des Statistischen Bundesamts deuten auf eine gewisse Selektivitat bei der Teil-
nahme hin, insgesamt geht das Statistische Bundesamt aber von Reprasentativitat zumin-
dest auf Bundesebene aus (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2018b,
2018c). Die VE kann prinzipiell mit anderen Datensatzen verknUpft werden. Eine direkte
Verknupfung Uber Betriebs- bzw. Unternehmensnummer scheidet aufgrund der aus dem
niedrigen Rucklauf resultierenden geringen Fallzahlen allerdings aus. Auch eine sektorale
oder regionale Verknupfung der Mindestlohnbetroffenheit ist nicht zulassig.

Reprasentativitat

Die VSE wird mithilfe einer zweistufigen, geschichteten Stichprobe erhoben und ist fur das
Berichtsjahr 2014 auf Bundeslandebene reprasentativ fur Betriebe der Abschnitte A bis S
der WZzZ08 mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
(Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2019b: 3ff). Fur Betriebe mit ausschliel3-
lich geringflgig Beschaftigten wurden die Werte imputiert. In der ersten Stufe wurden
nach Bundesland, WZ08-Zweisteller und Beschaftigtenzahl Betriebe gezogen. In der zwei-
ten Stufe wurde in Abhangigkeit der Beschaftigtenzahl je Betrieb eine vorgegebene Zahl

24 Sjehe hierzu auch den zweiten Bericht der Mindestlohnkommission (2018, Rdnr. 62).
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von Beschaftigten gezogen. Betriebe mit weniger als zehn Beschaftigten mussten fur alle
Beschaftigungsverhaltnisse Angaben machen. Bei grof3eren Betrieben wurde je nach Ge-
samtbeschaftigtenzahl eine vorgegebene Zahl von Beschaftigungsverhaltnissen zufallig
ausgewahlt. Fur die WZ08-Abschnitte O (Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialver-
sicherung) und P (Erziehung und Unterricht) wurde die Stichprobenziehung teilweise mo-
difiziert, da die Daten vollstandig (Abschnitt O) bzw. teilweise (Abschnitt P) aus der Perso-
nenstandsstatistik bezogen wurden.

Der Berichtskreis der VSE hat sich im Zeitverlauf verbreitert (siehe Unterabschnitt zu Kon-
sistenz). Vor dem Berichtsjahr 2014 waren unter anderem nur Betriebe mit mindestens
zehn sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten enthalten, der Stichprobenumfang war
kleiner (2010: 34.000; 2014: 60.000) und bestimmte Wirtschaftsabschnitte waren nicht be-
racksichtigt. Die Stichprobenziehung wurde dementsprechend angepasst, das grundsatz-
liche Vorgehen hat sich jedoch nicht geandert. Die Berichtsjahre vor 2014 sind - unter
Einschrankung des kleineren Berichtskreises - ebenfalls auf Bundeslandebene reprasen-
tativ.

Relevanz

Das AFiD-Modul Verdienste besitzt eine sehr hohe Relevanz, da es als einziger AFiD-Da-
tensatz Informationen zur Berechnung von Bruttostundenldhnen auf Beschaftigtenebene
enthalt. Die Kombination von Beschaftigten- und Betriebsebene ermaoglicht es, die Min-
destlohnbetroffenheit zunachst auf Beschaftigtenebene zu berechnen und anschlieBend
auf Betriebsebene zu aggregieren. Zu berucksichtigen ist, dass bei Betrieben mit mehr als
neun Beschaftigten nur Angaben fur eine zufallige Stichprobe aller Beschaftigungsverhalt-
nisse vorliegt (siehe Unterabschnitt zu Reprasentativitat). Es kann daher nicht mit Sicher-
heit festgestellt werden, ob (und ggf. wie stark) ein Betrieb vom Mindestlohn betroffen
war. Uber die vorhandene Betriebsnummer kann die Mindestlohnbetroffenheit anschlie-
Rend auch direkt mit anderen Datensatzen verknupft werden (siehe Ausfuhrungen zu
Verknupfbarkeit).

Der Datensatz bildet zudem fur die Mindestlohnforschung wichtige Wirtschaftszweige ab
und umfasst seit 2014 auch Kleinstbetriebe mit weniger als zehn Beschaftigten. Da das
AFiD-Modul Verdienste an dieser Stelle vor allem in Bezug auf sein Potential zur Verknup-
fung der betriebsspezifischen Mindestlohnbetroffenheit bewertet wird, konzentriert sich
die nachfolgende Darstellung auf das Berichtsjahr 2014. Die Berichtsjahre 2001, 2006 und
2010 sind aufgrund ihrer zeitlichen Distanz zur EinfUhrung des gesetzlichen Mindestlohns
in 2015 von nachgeordneter Relevanz.

DatensatzgrofRe

Das AFiD-Modul Verdienste beinhaltet zwei Datensatze: einen Betriebsdatensatz und ei-
nen Beschaftigtendatensatz. Fur das Berichtsjahr 2014 umfasst der Betriebsdatensatz
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70.727 Beobachtungen und der Beschéftigtendatensatz 1.034.053 Beobachtungen.®
Beide Datensatze konnen Uber die Betriebsnummer problemlos miteinander verknupft
werden. Aufgrund des teilweise unterschiedlichen Berichtskreises sind die Datensatze fur
die vorherigen Berichtsjahre deutlich kleiner.

Fur Analysen auf Betriebsebene stehen somit grundsatzlich ausreichend viele Falle zur
Verfugung. Zudem ist eine Differenzierung in Untergruppen moglich. Bei der direkten Ver-
knupfung tUber die Betriebsnummer mit anderen, ebenfalls stichprobenbasierten Datens-
atzen ist allerdings zu berucksichtigen, dass die Schnittmenge beider Datensatze mitunter
sehr gering ausfallen kann. Mit Blick auf andere AFiD-Datensatze betrifft dies insbeson-
dere die VerknUipfung mit dem AFiD-Panel Industriebetriebe (Unterabschnitt A.4.6) und
dem AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich (Unterabschnitt A.4.3). Das
ISG hat die Verknupfbarkeit mit den zuletzt genannten Datensatzen gepruft; eine Be-
schreibung findet sich bei den Ausfuhrungen zur Verknupfbarkeit.

Merkmalsspektrum

Eine Auswahl relevanter Merkmale ist in Tabelle A.21 zusammengefasst. Der Betriebsda-
tensatz enthalt - zusatzlich zu allgemeinen Angaben - unter anderem aggregierte Infor-
mationen Uber die Anzahl der Beschaftigten, die betriebsubliche Wochenarbeitszeit und
die Zugehorigkeit zu einer Mindestlohnbranche. Das letztgenannte Merkmal markiert Be-
triebe in Branchen mit einem verbindlich festgelegten Mindestarbeitsentgelt nach AEntG.

Die kleinste enthaltene regionale Ebene stellen die GUber den Gemeindeschlissel identifi-
zierten Gemeinden dar. Die tatsachlich zur Verfligung stehende regionale Tiefe hangt aus
datenschutzrechtlichen Grinden allerdings von der Merkmalsauswahl und dem Zugangs-
weg ab. Der Datensatz enthalt aulBerdem einen Hochrechnungsfaktor fur die Betriebs-
ebene (VSE_A51). Aufgrund des Stichprobendesigns sind Auswertungen nur auf Bundes-
landebene reprasentativ. Die Zuordnung gemald der WZ08 erfolgt flr die abgebildeten
Abschnitte A bis S Uberwiegend auf Funfstellerebene.

Der Beschaftigtendatensatz enthalt neben Angaben zur Person unter anderem Informa-
tionen Uber die Tatigkeit, das Arbeitsverhaltnis, die Normalarbeitszeit und den Bruttomo-
natsverdienst. Die ausgeubte Tatigkeit wird anhand der Klassifikation der Berufe 2010
(KIdB 2010) nahezu vollstandig auf Funfstellerebene erfasst.

Zur Berechnung des Bruttostundenlohns werden in der Regel die Normalarbeitszeit und
der Bruttomonatsverdienst abzlglich sonstiger Bezlige herangezogen, d. h. Uberstunden
und Zuschlage werden aufgrund potentieller Verzerrungen nicht berucksichtigt (Diatsch

2> FUr circa 10.000 Betriebe mit ausschlieRlich geringflgig Beschaftigten wurden die Werte ausschlieRlich im-
putiert (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2019b: 3).
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et al. 2017: 7). Der Bruttostundenlohn wird als Division des Bruttomonatsverdienstes
durch die bezahlten monatlichen Arbeitsstunden berechnet (VSE_EF25 / VSE_EF21). Tat-
sachlich sind bei der Berechnung der Mindestlohnbetroffenheit allerdings eine Reihe wei-
terer Faktoren zu berucksichtigen, die umfassend von Dutsch et al. (2017) beschrieben
werden. Hierunter fallen unter anderem vom Mindestlohn ausgenommene Personen-
gruppen und Branchen sowie die Tatsache, dass die VSE-Daten aus der betrieblichen
Lohnbuchhaltung stammen und daher beispielsweise die tatsachliche Arbeitszeit der Be-
schaftigten nicht immer korrekt abbilden kénnen.

Tabelle A.21: Wichtige Variablen im AFiD-Modul Verdienste fiir die Mindestlohn-
forschung (Selektion)

Kategorie Variablenbeschreibung Variablenname Einschrankung
Betriebssatz
Beschaftigte Beschaftigte des Unternehmens VSE_EF13 Nicht fur aus Per-
sonenstandsstatis-
tik generierte Da-
tensatze vorhan-
den
Beschaftigte des Betriebs VSE_EF36
Mannliche Arbeitnehmer des Betriebs VSE_EF41 2006, 2010, 2014
Weibliche Arbeitnehmerinnen des Be- VSE_EF42 2006, 2010, 2014
triebs
Sonstige Merkmale Betriebsubliche Wochenarbeitszeit VSE_EF45 2006, 2010, 2014
Mindestlohnbranche VSE_EF46 2010, 2014
Beschdftigtensatz
Soziodemografische | Geschlecht VSE_EF12
Merkmale Geburtsjahr VSE_EF13U2
Tatigkeit Ausgeubte Tatigkeit VSE_EF17U1
Arbeitsverhaltnis Art des Arbeitsvertrages VSE_EF18
Arbeitszeit Bezahlte Arbeitsstunden ohne Uber- VSE_EF21
stunden
Entgelt Bruttomonatsverdienst insgesamt VSE_EF25

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (2016: 6-10).

Konsistenz

Grundsatzlich kénnen die verschiedenen Berichtsjahre des AFiD-Moduls Verdienste mit-
einander verglichen werden (ebd.: 5). Zusatzlich zum teilweise erweiterten Berichtskreis
des Berichtsjahres 2014 im Vergleich zu den Vorjahren gab es jedoch bei einzelnen Merk-
malen Veranderungen. Diese kénnen anhand der vorhandenen Metadatenreports zur
VSE nachvollzogen werden (Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2019b: 16).
Des Weiteren sind Ubergreifende Klassifikationsveranderungen, vor allem mit Blick auf
die Klassifikation der Wirtschaftszweige und die Klassifikation der Berufe, zu beachten.

Da fur die Mindestlohnforschung vor allem das Berichtsjahr 2014 relevant ist, besitzen die
genannten Einschrankungen nur nachgeordnete Relevanz. Grundsatzliche Konsistenz be-
steht auch mit den in 2015, 2016 und 2017 zusatzlich durchgefiihrten Verdiensterhebun-
gen (siehe Exkurs bei zeitlicher Dimension). Deren Stichproben wurden ebenfalls zweifach
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geschichtet (Betriebe und Beschaftigte), die Ziehungsgrundlage war allerdings teilweise
nicht das URS, sondern vorherige Erhebungen. Das Merkmalsspektrum zur Erfassung der
Mindestlohnbetroffenheit ist vergleichbar, zusatzlich wurden Fragen zu Anpassungsmali-
nahmen gestellt.

Verkniipfbarkeit

Die Verknupfbarkeit des AFiD-Moduls Verdienste mit anderen AFiD-Datensatzen Uber die
Betriebsnummer ist grundsatzlich méglich, resultiert aufgrund des Stichprobendesigns
aber mitunter in niedrigen Fallzahlen und unterliegt einer gewissen Selektivitat. Das I1SG
hat das Verdienstmodul des Berichtsjahres 2014 testweise mit dem AFiD-Panel Industrie-
betriebe (Berichtsjahre 2014 und 2016) und dem AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienst-
leistungsbereich (Berichtsjahr 2016) verknupft.

Das AFiD-Panel Industriebetriebe bildet die Abschnitte B und C gemal3 WZ08 ab und ist
eine Totalerhebung fur Betriebe mit 20 oder mehr Beschaftigten (in sieben WZ08-Klassen
ab zehn oder mehr Beschaftigten; siehe Unterabschnitt A.4.6). Das AFiD-Modul Verdienste
bildet die Abschnitte B und C ebenfalls ab, ist aber als Stichprobe flur Betriebe mit min-
destens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten konzipiert. FUr das Berichtsjahr
2014 beinhaltet das Verdienstmodul 8.911 Betriebe in den fur das Panel Industriebetriebe
relevanten Wirtschaftszweigen, davon 5.420 Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten.
Eine Verknupfung mit dem Panel Industriebetriebe ist fir insgesamt 5.031 Betriebe mog-
lich, davon 4.851 mit mindestens 20 Beschaftigten.?® Dies entspricht einer Verkntpfungs-
quote von 56,5 % (insgesamt) bzw. 89,5 % (Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten).
Gleichzeitig folgt daraus, dass nur circa 10,9 % der 46.285 Betriebe aus dem Panel Indust-
riebetriebe (Berichtsjahr 2014) Merkmale aus dem Modul Verdienste zugespielt werden
konnen. Diese Quote reduziert sich leicht auf 10,6 % (4.887 Betriebe), wenn ein Betrieb
sowohl im Berichtsjahr 2014 als auch im Berichtsjahr 2016 im AFiD-Panel Industriebe-
triebe enthalten sein soll.

Bei der Verknupfung des AFiD-Panels Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich mit
dem AFiD-Modul Verdienste sind insbesondere zwei Einschrankungen zu berucksichtigen.
Erstens handelt es sich um zwei voneinander unabhangige Stichproben, die zwar beide
aus dem URS gezogen werden, der Ziehungszeitpunkt (und somit auch der Stand des URS)
kann sich jedoch unterscheiden. Zweitens ist keine direkte VerknUpfung beider Datens-
atze moglich, da sich das Aggregatsniveau zwischen Unternehmenserhebung (Panel

26 Die BetriebsgroRe wurde auf Basis der Informationen im Verdienstmodul berechnet. Aufgrund unter-
schiedlicher Datenstande bei der Ziehung kann es Abweichungen in der GréRBenklasse zwischen den bei-
den Datensatzen geben. Vermutlich ist dies auch der Grund dafur, dass vereinzelt Betriebe mit weniger als
zehn Beschaftigten laut VSE 2014 Datensatzen im Panel Industriebetriebe zugeordnet werden konnten.
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Dienstleistungsbereich) und Betriebserhebung (Modul Verdienste) unterscheidet. Da das
Verdienstmodul nicht die Unternehmensnummer enthalt, missen die Datensatze mit ei-
nem Zwischenschritt Uber das URS verknUpft werden. Hinzu kommt, dass die Informatio-
nen aus dem AFiD-Modul Verdienste nicht ohne Weiteres auf die jeweiligen Unternehmen
ubertragen werden kénnen, da diese mehrere Betriebe mit sehr unterschiedlichen Be-
triebsstrukturen umfassen kénnen. Problematisch ist dies, weil nicht davon ausgegangen
werden kann, dass fur alle Betriebe eines Unternehmens Angaben vorliegen.

Das ISG hat das Modul Verdienste (Berichtsjahr 2014) auf Vorschlag der zustandigen For-
schungsdatenzentren testweise Uber verschiedene Datenstande des URS (Berichtsjahre
2012 bis 2015) mit dem AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich ver-
knapft. Die VerknUpfungsquoten unterscheiden sich marginal, das beste Ergebnis erzielte
die Verknupfung Gber das Berichtsjahr 2015.?” Insgesamt liegen im Verdienstmodul An-
gaben fur 20.775 Betriebe aus den fur den Dienstleistungsbereich relevanten Wirtschafts-
zweigen vor. Davon konnten 7.667 Betriebe Unternehmen aus dem Dienstleistungspanel
zugeordnet werden (entspricht 36,9 %). Diese 7.667 Betriebe gehdren zu insgesamt 6.178
Unternehmen. Dementsprechend liegen von circa 4,3 % der insgesamt 144.561 Unterneh-
men des Dienstleistungspanels (Berichtsjahr 2016) Angaben zu mindestens einem Betrieb
im Verdienstmodul (Berichtsjahr 2014) vor. Die Schnittmenge zwischen beiden Datensat-
zen nimmt dabei mit steigender Betriebsgrdf3e eindeutig zu. Wahrend nur 24,8 % der Be-
triebe mit weniger als zehn Beschaftigten aus dem Verdienstmodul einem Unternehmen
aus dem Dienstleistungspanel zugeordnet werden kénnen, liegt die Uberschneidung bei
Betrieben mit 250 und mehr Beschaftigten bei 80,5 %. Diese Unterschiede sind plausibel,
da es sich bei beiden Erhebungen um Stichproben handelt, die unter anderem nach Ein-
heitengrél3e und Wirtschaftszweig geschichtet werden. Vor allem in schwach besetzten
Zellen ist die Wahrscheinlichkeit, fir beide Erhebungen gezogen zu werden, entsprechend
hoher.

Zusammenfassend betrachtet reduzieren sich die fur Analysen zur Verfugung stehenden
Fallzahlen im Vergleich zu den in den Unterabschnitten A.4.3 und A.4.6 genannten Ge-
samtfallzahlen deutlich, soll die Mindestlohnbetroffenheit auf Betriebs- bzw. Unterneh-
mensebene anhand von Beschaftigtendaten berechnet werden und anschlieend Utber
Betriebs- bzw. Unternehmensnummer mit anderen Datensatzen verknupft werden.

Alternativ kann die Mindestlohnbetroffenheit anhand von (i) Durchschnittsldhnen auf Be-
triebs- bzw. Unternehmensebene festgelegt werden (siehe z. B. Draca et al. 2011) oder (ii)
sektoral (z. B. WZ08-Zweisteller) bzw. regional berechnet und Uber die entsprechenden

27 Sowohl bei der Verknlpfung der VSE 2014 mit dem URS als auch bei der anschlieBenden VerknlUpfung mit
dem AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich liegt die Abweichung jeweils bei unter 0,1
Prozentpunkten.
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Schlussel angespielt werden. Bei diesem Vorgehen sind datenschutzrechtliche Einschran-
kungen und die damit verbundene sektorale bzw. regionale Tiefe zu bedenken.

Fazit

Das AFiD-Modul Verdienste umfasst die fur die Mindestlohnforschung sehr relevante Ver-
dienststrukturerhebung. Bei der VSE handelt es sich um eine auf Bundeslandebene re-
prasentative Betriebsbefragung in vielen fur die Mindestlohnforschung relevanten Wirt-
schaftszweigen, die seit 2014 alle Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten abbildet.

Die VSE 2014 wird haufig verwendet, um die Betroffenheit vom Mindestlohn zu berech-
nen. Da es sich um einen Linked-Employer-Employee-Datensatz handelt, kann die Min-
destlohnbetroffenheit nicht nur auf Beschaftigten-, sondern auch auf Betriebsebene be-
rechnet werden und anschlieBend unter anderem Uber die Betriebsnummer mit anderen
Datensatzen verknupft werden.

Tabelle A.22: Bewertung der Nutzbarkeit des AFiD-Moduls Verdienste fiir die Min-
destlohnforschung

GLS/VSE: 2001, 2006, 2010, 2014

VE: 2015, 2016, 2017 (aufgrund fehlender Auskunftspflicht reduzierte Fallzahlen).
Stichprobe fur Betriebe mit mind. einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in den WZ08-Abschnitten A bis S (Auskunftspflicht).

Sehr hoch, da die betriebsspezifische Mindestlohnbetroffenheit auf Basis einer
Relevanz Stichprobe der Beschaftigungsverhaltnisse berechnet und mit anderen Datensatzen
verknupft werden kann.

Etwa 71.000 Betriebe (2014), davon etwa 10.000 mit imputierten Werten (nur ge-
ringflugig Beschaftigte). Deutlich weniger Betriebe in vorherigen Berichtsjahren.

Zeitliche Dimension

Reprasentativitat

DatensatzgroRe

Detaillierte Informationen zu Arbeitszeiten und -entgelten als Linked-Employer-
Merkmalsspektrum
Employee-Datensatz.

Der Berichtskreis wurde im Zeitverlauf zugunsten der Mindestlohnforschung erwei-
tert. Bei einigen Merkmalen wurde die Erfassung verandert, die wichtigsten Merk-

Konsistenz male sind sowohl in der VSE 2014 als auch in den VE 2015, 2016 und 2017 enthal-
ten.
Direkte VerknUpfungsmaoglichkeit Uber Betriebsnummer fur eine Teilmenge der
Verknupfbarkeit Stichprobe. Weitere VerknUpfungsmoglichkeiten auf regionaler und sektoraler

Ebene.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (2016, 2019b,
2019c).

Bei der direkten Verknupfung Uber die Betriebsnummer ist zu bertcksichtigen, dass es
sich bei der VSE um eine Stichprobe handelt, die aufgrund ihres begrenzten Umfangs ins-
besondere bei der VerknUpfung mit anderen Stichproben in niedrigen Gesamtfallzahlen
resultieren kann. Die VerknUpfung kann zudem einer gewissen Selektivitat unterliegen,
da aufgrund der Schichtung nach Region, Wirtschaftszweig und Betriebsgrof3e Betriebe
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aus schwach besetzten Schichten tendenziell haufiger fur verschiedene Stichproben ge-
zogen werden. Hierfur sind geeignete Hochrechnungsfaktoren zu entwickeln.

Exkurs: Mindestlohnbetroffenheit in der Grundgesamtheit der AFiD-Panels In-
dustriebetriebe und Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich

Um naherungsweise beurteilen zu kénnen, ob und gegebenenfalls wie stark die Min-
destlohnbetroffenheit durch die Nicht- oder Untererfassung bestimmter Betriebsgro-
Ben beeinflusst wird, hat das ISG die Mindestlohnbetroffenheit anhand der VSE 2014
far die vom (i) AFiD-Panel Industriebetriebe und vom (ii) AFiD-Panel Strukturerhebung
im Dienstleistungsbereich abgedeckten Wirtschaftszweige auf Betriebsebene berech-
net. Da die VSE 2014 auch Betriebe mit unter zehn Beschaftigten erfasst, kann so bei-
spielsweise gepruft werden, ob sich die im AFiD-Panel Industriebetriebe nicht enthalte-
nen kleinen Betriebe in Bezug auf die Mindestlohnbetroffenheit von anderen Betriebs-
gruppen unterscheiden.

Vorab mussen jedoch einige Datenbereinigungen durchgefuhrt werden, um Ausnah-
men vom gesetzlichen Mindestlohn zu bertcksichtigen (siehe ausfuhrlich Dutsch et al.
(2017)). So unterlagen bzw. unterliegen Betriebe teilweise eigenen Branchenmindest-
|I6hnen, die den gesetzlichen Mindestlohn bei Einfihrung teilweise unter- oder Uber-
schritten. Eine Abgrenzung nach WZ08 ist dabei nicht immer eindeutig oder gar nicht
moglich. Aus diesem Grund wurden - analog zum zweiten Bericht der Mindestlohnkom-
mission (2018: 86) und den Auswertungen der Verdiensterhebungen 2015, 2016 und
2017 (Frentzen/Gunther 2017a: 51, 2017b: 13, 2018: 15) - keine Branchen ausgeschlos-
sen, woraus gewisse Unscharfen entstehen kénnen.

Zudem sind einige Personengruppen vom gesetzlichen Mindestlohn ausgenommen, die
nicht immer trennscharf anhand des vorliegenden Merkmalsspektrums identifiziert
werden konnen. Nachfolgend ausgeschlossen wurden nur Auszubildende und Jugend-
liche unter 18 Jahren (letztere unter Nichtberucksichtigung des Kriteriums der abge-
schlossenen Berufsausbildung).?® Nicht ausgeschlossen wurden Praktikantinnen und
Praktikanten, Beschaftigte in Altersteilzeit, Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Mo-
naten nach der Aufnahme einer Beschaftigung sowie Zeitungszusteller/innen, da auf
Basis des vorliegenden Merkmalsspektrums keine ausreichende Identifikation méglich

28 Auszubildende in anerkannten Ausbildungsberufen kdnnen anhand eines entsprechenden Merkmals ein-
deutig identifiziert werden. Jugendliche unter 18 Jahren ohne abgeschlossene Berufsausbildung kénnen
nicht exakt identifiziert werden, da nicht das genaue Geburtsdatum, sondern nur das Geburtsjahr vorhan-
den ist. Ausgeschlossen wurden alle Personen mit Geburtsjahr 1997 oder spater, d. h. alle Personen, die
zum Referenzzeitpunkt der VSE (April 2014) mit Sicherheit unter 18 Jahre alt waren. Zusatzlich musste kon-
trolliert werden, ob diese Unter-18-Jahrigen gegebenenfalls bereits einen Berufsabschluss besitzen. Da
dies anhand des vorhandenen Merkmalsspektrums nicht moglich war, besteht eine gewisse Unscharfe, die
voraussichtlich aber nicht stark ausfallt.
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war.? DarUber hinaus gibt es weitere Personengruppen, fir die der gesetzliche Min-
destlohn ebenfalls nicht gilt (z. B. betreute Personen in Einrichtungen der Jugendhilfe
oder in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung, Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschadigung etc.). Da diese nicht zur Gruppe der Arbeithehmer/innen zahlen,
sind sie in der VSE aber grundsatzlich bereits ausgeschlossen. Zwar liegen somit auf der
Personenebene gewisse Unscharfen bezlglich des Geltungsbereichs des gesetzlichen
Mindestlohns vor, von einer starken Verzerrung ist aufgrund der quantitativ geringen
Bedeutung dieser Personengruppen jedoch nicht auszugehen.

Die Berechnung des Treatments Mindestlohnbetroffenheit ist letztlich vom gewahlten
Studiendesign abhangig. Um einen Eindruck Uber die Spannweite des Treatments zu
geben und die fur Analysen verfugbaren Fallzahlen darzustellen, wird nachfolgend eine
minimale und eine starke Betroffenheit von der EinfUhrung des gesetzlichen Mindest-
lohns ausgewiesen. Als minimal betroffen gilt ein Betrieb, wenn fur April 2014 (Bezugs-
punkt der VSE) mindestens ein Beschaftigungsverhaltnis mit einem Bruttostundenlohn
unter 8,50 Euro gemeldet wurde (vgl. auch Bellmann et al. 2015; Bossler et al. 2018). Als
stark betroffen gilt ein Betrieb, sofern fur mindestens 25 % aller ausgewahlten Beschaf-
tigungsverhaltnisse ein Bruttostundenlohn unter 8,50 Euro gemeldet wurde.

Die Betroffenheit wurde dabei zunachst beschaftigtenindividuell berechnet und an-
schlieRend auf Betriebsebene aggregiert, d. h. die Zahl der vom Mindestlohn betroffe-
nen Beschaftigungsverhaltnisse wurde je Betrieb summiert und ins Verhaltnis zur Ge-
samtzahl der fur den Betrieb vorliegenden Beschaftigungsverhaltnisse gesetzt. Da Be-
triebe mit mehr als neun Beschaftigten nur Angaben fur eine zufallige Stichprobe aller
Beschaftigungsverhaltnisse machen mussen (siehe Unterabschnitt A.4.13), ist die ,mini-
male Betroffenheit” potenziell unterschatzt, da Beschaftigungsverhaltnisse mit Brutto-
stundenlohn unter 8,50 Euro nicht immer Bestandteil der Stichprobe sein mussen. Zur
Bestimmung des Treatments bietet es sich daher an, ein relatives Mal3 heranzuziehen.
Dies erscheint auch inhaltlich sinnvoll, weil das Gewicht einzelner Beschaftigungsver-
haltnisse mit steigender Betriebsgrolle abnimmt und das Treatment somit potenziell
unterschiedlich stark die betriebliche Kalkulation beeinflusst.

Der nachfolgend berichtete Anteil der vom Mindestlohn betroffenen Betriebe fallt ho-
her aus als der Anteil der vom Mindestlohn betroffenen Beschaftigten. Es erscheint
plausibel, dass sich Beschaftigte mit geringen Stundenverdiensten vor der EinfUhrung
des Mindestlohns auf eine Vielzahl von Betrieben verteilen. Je nach Betriebsstruktur und
verwendetem Betroffenheitsmald kann bereits eine kleine Beschaftigtengruppe (z. B.

2% Praktikantinnen und Praktikanten sind vom Mindestlohn ausgenommen, sofern es sich um ein Pflichtprak-
tikum oder ein freiwilliges Praktikum bis zu drei Monaten handelt. Beschaftigte in Altersteilzeit sind ausge-
nommen, sofern sie sich in der Freistellungsphase eines Blockmodells befinden. Beide Gruppen kénnen in
der VSE nicht trennscharf abgegrenzt werden, weshalb auf einen Ausschluss verzichtet wurde. Zeitungszu-
steller/innen kdénnten naherungsweise anhand des KIdB-5-Stellers 51321 ausgeschlossen werden, was al-
lerdings ebenfalls zu unbekannten Unscharfen fihren kann. (Ehemalige) Langzeitarbeitslosigkeit kann auf
Basis des Merkmalsspektrums nicht identifiziert werden.
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Aushilfen, geringflgig Beschaftigte) ausreichen, damit ein Betrieb als betroffen gilt. Ins-
gesamt sind nach der oben genannten Definition 40,8 % aller Betriebe in der Stichprobe
der VSE minimal betroffen und 27,2 % stark betroffen (ungewichtet).

Diese Betroffenheitswerte auf Basis der VSE-Stichprobe sind hoher als die auf Basis des
IAB-Betriebspanels berechneten Werte (Bellmann et al. 2015; Bossler et al. 2018). Hier-
fur lassen sich mehrere Grinde identifizieren, die teilweise bereits von Bellmann et al.
(2015: 7) in Abgrenzung zum SOEP genannt wurden: In der VSE berichten die Betriebe
Daten zur Entlohnung fur eine festgelegte Anzahl an Beschaftigungsverhaltnissen, an-
hand derer die Mindestlohnbetroffenheit anschlie3end betriebsspezifisch berechnet
werden kann. Im IAB-Betriebspanel wurden die Betriebe 2014 demgegenuber direkt ge-
fragt, ob ihnen Beschaftigte tatig sind, die weniger als 8,50 Euro brutto pro Stunde ver-
dienen und die von der Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns betroffen waren.>°
Es ist nicht auszuschliel3en, dass Betriebe im IAB-Betriebspanel bewusst oder unbe-
wusst eine falsche Angabe gemacht haben und die Mindestlohnbetroffenheit somit un-
terschatzt ist. Denkbar ist beispielsweise, dass die Antwortenden 2014 teilweise (noch)
keine geeignete Entgeltstatistik besal3en, einzelne Beschaftigungsverhaltnisse vergalRen
(z. B. Aushilfen, geringflgig Beschaftigte), Sonderzahlungen oder sonstige Lohnbe-
standteile mit einrechneten oder nach aul3en nicht als Niedriglohnbetrieb dastehen
wollten. Derlei Messfehler bei der Frage zur Mindestlohnbetroffenheit sind in der VSE
weniger wahrscheinlich, da die Daten in der Regel aus der Lohnbuchhaltung stammen
und Ausnahmen sowie die Berechnung des regularen Stundenlohns besser bertcksich-
tigt werden kénnen. Das |AB-Betriebspanel ist des Weiteren nur fur Betriebe mit min-
destens einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis reprasentativ,
in der VSE liegen auch (imputierte) Daten fur Betriebe mit ausschlieB3lich geringfligig Be-
schaftigten vor. Schliel3lich fand die IAB-Befragung von Juni bis Oktober 2014 statt; der
Referenzmonat fur die VSE ist April 2014. Es ist daher mdglich, dass Betriebe im Laufe
des Jahres 2014 bereits auf die Einfuhrung des Mindestlohngesetzes im August 2014
reagierten und Lohne entsprechend anpassten. Alle genannten Grunde sprechen dafur,
dass die betriebliche Betroffenheit auf Basis der VSE héher ausfallen musste als auf Ba-
sis des |IAB-Betriebspanels.

Fur Betriebe, die in die fur das AFiD-Panel Industriebetriebe (Unterabschnitt A.4.6) rele-
vanten Wirtschaftszweige fallen, ist die Mindestlohnbetroffenheit in Tabelle A.23 darge-
stellt.>' Insgesamt gelten nach der oben genannten Definition 34,4 % der Betriebe in der

30 Dje genaue Frage lautet (Bossler et al. 2018: 26): ,Sind in Ihrem Betrieb/Ihrer Dienststellung derzeit Be-
schaftigte tatig, die weniger als 8,50 Euro pro Stunde (brutto) verdienen und die von der Einflhrung des
gesetzlichen Mindestlohns betroffen waren?” Die Betriebe konnten mit ,Ja“, ,Nein“ oder ,Weil3 nicht” ant-
worten.

31 Da der weit Uberwiegende Teil der Betriebe auf den WZ-Abschnitt C entfallt (96,8 %), wird auf eine tiefer
gegliederte Auswertung verzichtet. Abschnitt C kdnnte theoretisch in seine 24 Abteilungen differenziert
werden, was allerdings in deutlich schwacher besetzten Zellen resultieren wirde. Dies gilt analog fir den
Dienstleistungsbereich.
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Stichprobe der VSE als minimal und 16 % als stark vom Mindestlohn betroffen. Die Be-
troffenheit im Industriebereich liegt somit deutlich unterhalb der Betroffenheit fur den
gesamten Berichtskreis der VSE (40,8 % minimal und 27,2 % stark betroffen).

Tabelle A.23: Mindestlohnbetroffenheit fiur Betriebe in den Wirtschaftszweigen
des AFiD-Panels Industriebetriebe

ML-Betroffenheit

ML-Betroffenheit

Bgtrie!)sgrﬁlse' VSE-Basis (mind. 1 Beschaftigte/r) (mind. 25 % d. Beschaftig-
(Einheit = Betrieb) ten)

Anzahl ‘ Anzahl Anteil Anzahl Anteil
1-9 Beschiftigte 1.968 752 38,2 % 601 30,5 %
10-19 Beschaftigte 1.507 617 40,9 % 335 22,2 %
20-49 Beschiftigte 1.383 607 43,9 % 237 17,1 %
50-249 Beschaftigte 2.307 745 32,3 % 210 9,1 %
2 250 Beschaftigte 1.730 339 19,6 % 37 2,1 %
Gesamt 8.895 3.060 34,4 % 1.420 16,0 %

Anmerkung: Berucksichtigt sind nur Betriebe aus den WZ08-Abschnitten B und C. Da die urspringliche
Auswertung feiner untergliedert wurde, mussten bei der Geheimhaltungsprifung vereinzelt Zellen mit
weniger als drei Fallen gesperrt werden. Nicht berucksichtigt wurden zudem Betriebe, fur die alle
gemeldeten Beschaftigungsverhaltnisse nicht in den Geltungsbereich des gesetzlichen Mindestlohns fallen.
Die Gesamtzahl weicht im Ergebnis um 16 Falle von der Gesamtzahl (8.911) aller Betriebe in den
Abschnitten B und C der VSE ab.

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der Verdienststrukturerhebung 2014.

Die betriebliche Betroffenheit unterscheidet sich - wie einleitend beschrieben - von der
Betroffenheit auf Beschaftigtenebene: Von den insgesamt 166.131 Beschaftigungsver-
haltnissen in der Stichprobe der VSE, die in den Berichtskreis des AFiD-Panels Industrie-
betriebe fallen, gelten 9.864 als vom Mindestlohn betroffen (5,9 %).

Die Betroffenheit unterscheidet sich dabei deutlich in Abhangigkeit der Betriebsgrolie.
Grol3e Unterschiede sind insbesondere fur die starke Betroffenheit vom Mindestlohn
beobachtbar. Kleine Betriebe mit unter zehn bzw. unter 20 Beschaftigten waren mit
30,5 % bzw. 22,2 % beispielsweise deutlich starker betroffen als Betriebe mit 250 und
mehr Beschaftigten (2,1 %). Dies schrankt das Analysepotenzial des AFiD-Panels Indust-
riebetriebe ein, da es aufgrund der Abschneidegrenze von 20 Beschaftigten (Unterab-
schnitt A.4.6) starker vom Mindestlohn betroffene Betriebe somit nicht bertcksichtigt.

Fur Betriebe, die grundsatzlich in die fur das AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienst-
leistungsbereich (Unterabschnitt A.4.3) relevanten Wirtschaftszweige fallen, ist die Min-
destlohnbetroffenheit in Tabelle A.24 dargestellt. Im Vergleich zur vorherigen Abbildung
fur die Industriebetriebe wird deutlich, dass die starke Mindestlohnbetroffenheit im
Dienstleistungsbereich der VSE-Stichprobe insgesamt hoher ist (24,4 % ggu. 16,0 %). Sie
liegt allerdings immer noch etwas unterhalb der Betroffenheit flr die Gesamtheit der
im Rahmen der VSE meldenden Betriebe. Von insgesamt 266.348 Beschaftigungsver-
haltnissen in der Stichprobe der VSE sind 31.747 (11,9 %) vom Mindestlohn betroffen.
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Tabelle A.24: Mindestlohnbetroffenheit fur Betriebe in den Wirtschaftszweigen
des AFiD-Panels Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich

ML-Betroffenheit

ML-Betroffenheit

Be.trie!:sgrélze' VSE-Basis (mind. 1 Beschaftigte/r) (mind. 25 % d. Beschaftig-
(Einheit = Betrieb) ten)

Anzahl ‘ Anzahl Anteil ‘ Anzahl Anteil
1-9 Beschiftigte 9.734 3.350 34,4 % 2.966 30,5 %
10-19 Beschaftigte 3.329 1.202 36,1 % 675 20,3 %
20-49 Beschaftigte 2.744 1.217 44,4 % 580 21,1 %
50-249 Beschaftigte 3.243 1.504 46,4 % 553 17,1 %
2 250 Beschaftigte 1.658 713 43,0 % 286 17,2 %
Gesamt 20.708 7.986 38,6 % 5.060 24,4 %

Anmerkung: Berlcksichtigt sind nur Betriebe aus den WZ08-Abschnitten H, J, L, M, N und S (nur WZ-95). Da
die ursprungliche Auswertung feiner untergliedert wurde, mussten bei der Geheimhaltungsprufung
vereinzelt Zellen mit weniger als drei Fallen gesperrt werden. Nicht bertcksichtigt wurden zudem Betriebe,
fur die alle gemeldeten Beschaftigungsverhaltnisse nicht in den Geltungsbereich des gesetzlichen
Mindestlohns fallen. Die Gesamtzahl weicht im Ergebnis um 67 Falle von der Gesamtzahl (20.775) aller
Betriebe in den zuvor genannten Abschnitten der VSE ab.

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der Verdienststrukturerhebung 2014.

Im Vergleich zum Industriebereich variiert die Betroffenheit weniger stark mit der Be-
triebsgrofBe. Legt man als Kriterium nur ein Beschaftigungsverhaltnis mit Bruttostun-
denlohn unter 8,50 Euro an, ist die Betroffenheit bei Grol3betrieben sogar hoher als bei
Kleinbetrieben. Unter Anwendung des strengeren Kriteriums sind insbesondere
Kleinstbetriebe (unter zehn Beschaftigte) haufig betroffen. Fur die Gbrigen Gré3enklas-
sen unterscheidet sich die Betroffenheitsquote weniger deutlich. Da das AFiD-Panel
Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich keine Abschneidegrenze besitzt, ermog-
licht es prinzipiell Analysen fur alle BetriebsgrofRen. Soll die Mindestlohnbetroffenheit
auf Basis der VSE direkt Uber die Betriebsnummer verknupft werden, sind aber die Aus-
fuhrungen zur VerknUpfung im Unterabschnitt A.4.13 zu bedenken. Neben dem unter-
schiedlichen Aggregatsniveau (Betriebe in der VSE, Unternehmen im Dienstleistungspa-
nel) ist zu bertcksichtigen, dass die Verknupfungsquote mit der BetriebsgrofRe (und ggf.
anderen Faktoren) zusammenhangt. Starker vom Mindestlohn betroffene Kleinstbe-
triebe kdnnen beispielsweise deutlich seltener verkntupft werden als Gro3betriebe, die
vergleichsweise weniger stark betroffen sind.

A.5. Kombinierte Firmendaten fiir Deutschland (KombiFiD)

Das Projekt Kombinierte Firmendaten fur Deutschland (KombiFiD) war ein institutions-
ubergreifendes Vorhaben, welches sich mit der Zusammenfihrung von Mikrodaten auf
Firmenebene befasst hat. Das inzwischen abgeschlossene Projekt verfolgte damit zwei
Ziele: die Erweiterung der Mikrodatenbasis zur Schaffung neuer Analysepotentiale und
die Erprobung von Rationalisierungsmaoglichkeiten in der Datenerhebung.

KombiFiD umfasste selbst also keine eigenen Erhebungen, sondern hat Einzeldatensatze
von drei verschiedenen Anbietern zusammengefuhrt. Diese umfassten eine Reihe von
Datensatzen der Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat), das Betriebs-
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Historik-Panel (BHP) des IAB und die Panelerhebungen Mikrodatenbank Direktinvestitio-
nen (MiDi) und Unternehmensbilanzen (Ustan) der Deutschen Bundesbank. Die in Kom-
biFiD enthaltenen Datensatze sind im Einzelnen in Tabelle A.25 aufgefuihrt. Nachdem die
AFiD-Teildatensatze bereits im Unterabschnitt A.3 beschrieben wurden, sollen im Folgen-
den das BHP und die in KombiFiD enthaltenen Datensatze der Deutschen Bundesbank
skizziert werden. Eine detailliertere Beschreibung des Projekts KombiFiD sowie Uberle-
gungen zu einer moglichen Neuauflage werden im Detail im Unterabschnitt A.5.4 erdrtert.

Tabelle A.25: Im KombiFiD-Projekt enthaltene Statistiken

Datenprodukt Relevanz fiir Mindestlohnforschung Unterab-
schnitt
Anbieter: Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat)
AFiD-Panel Unternehmensregis- | Hoch (s. Tabelle A.4) A4
ter
AFiD-Panel Industriebetriebe Hoch (s. Tabelle A.4) A.4.6
AFiD-Panel Industrieunterneh- Mittel (s. Tabelle A.4) A47
men
AFiD-Panel Strukturerhebung im | Mittel (s. Tabelle A.4) A.4.3
Dienstleistungsbereich
AFiD-Modul Verdienste Hoch (s. Tabelle A.4) A.4.13
Kostenstrukturerhebung im Gering: Im Baugewerbe existieren einige branchenspezi-
Baugewerbe (KSE-Bau) fische Mindestléhne oberhalb des flachendeckenden
Mindestlohns.
Investitionserhebung im Bau- Gering: Im Bauhauptgewerbe und einigen Baunebenge-
haupt- und Ausbaugewerbe werben existieren branchenspezifische Mindestléhne
oberhalb des Mindestlohns.
Jahreserhebung im Handel (so- Dieser Datensatz ist nicht Bestandteil des Datenange-
wie in der Instandhaltung und bots der FDZ-Stat.
Reparatur von Kfz und Ge-
brauchsgutern)
Umsatzsteuerstatistik Vergleichbare Vor- und Nachteile zum AFiD-Panel Kor- A48
perschaftssteuer.
Anbieter: Forschungsdatenzentrum des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (FDZ-1AB)
Betriebs-Historik-Panel (BHP) Hoch: Zeitliche Verfligbarkeit und Reprasentativitat fur A4.9
alle Wirtschaftsbereiche und BetriebsgroRen gegeben;
breites Merkmalsspektrum zu Beschaftigtenstruktur
und -strémen.
Anbieter: Forschungsdaten- und Servicezentrum der Deutschen Bundesbank (FDSZ)
Mikrodatenbank Direktinvestiti- | Gering, da die Grundgesamtheit Unternehmen repra- A.4.10
onen (MiDi) sentiert, die Direktinvestitionen im In- und Ausland tati-
gen; nicht reprasentativ fir vom Mindestlohn betroffene
Betriebe. Keine Angaben zu Lohnhéhe oder Betroffen-
heit.
Unternehmensbilanzen (Ustan) | Gering, da Datensatz nicht reprasentativ und die Grund- A4.12
gesamtheit nicht die vom Mindestlohn stark betroffenen
Betriebe reprasentiert.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Biewen et al. (2012).
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A.5.1. Betriebs-Historik-Panel des IAB (BHP)
Kurzbeschreibung der Daten

Das Betriebs-Historik-Panel (BHP) wird vom Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) erhoben und erfasst Betriebe, die zum Stichtag 30. Juni mindestens einen
Beschaftigten haben.3? Ein Betrieb bezeichnet im BHP eine wirtschaftsfachlich und regio-
nal abgegrenzte Einheit mit Beschaftigten, die aus mehreren Niederlassungen bestehen
kann. Haben diese eine gemeinsame Betriebsnummer, kdnnen sie in den Daten nicht un-
terschieden werden.

Zeitliche Dimension

Das BHP wird seit 1975 in Westdeutschland und seit 1992 in Ostdeutschland jahrlich er-
hoben. Dabei erstreckt sich der Beobachtungszeitraum in der aktuellen Version
(BHP7517) bis zum Jahr 2017. Die Erweiterung um Folgejahre erfolgt sukzessiv nach Auf-
bereitung und Bereinigung der Daten. Die jahrlich erhobenen Querschnitte lassen sich
mittels der systemfreien (anonymisierten) Betriebsnummer als Identifikator zu einem Pa-
neldatensatz zusammenfugen. Der Datenzugang ist im Rahmen von Gastaufenthalten am
FDZ-IAB sowie uUber Kontrollierte Datenfernverarbeitung (KDFV) moglich.®

Reprasentativitat

Als Datenquelle fur das BHP dient die Beschaftigten-Historik (BeH) des IAB, die sich aus
Individualdaten der Sozialversicherungstrager speist und deren Personendaten wiede-
rum auf Betriebsebene aggregiert zum BHP zusammengefasst werden. Grundsatzlich
nicht erfasst werden dabei Beamte, Selbststandige, Auszubildende in einer aul3erbetrieb-
lichen oder schulischen Ausbildung und Studierende.

Das BHP bildet eine 50-prozentige Zufallsstichprobe aller Betriebe in Deutschland ab. Die
Daten sind hiermit auf sektoraler und regionaler Ebene reprasentativ, die hohe Fallzahl
erlaubt zudem Subgruppenanalysen etwa nach BetriebsgrofRe. Die regionale Gliederung
erfolgt auf Ebene der Bundeslander und Kreise, wobei Angaben zur Kreisebene aufgrund
ihrer Sensibilitat nur mit gesondertem Antrag zuganglich sind (das Gleiche gilt fur Unter-
klassen von Wirtschaftszweigen).

32 Seit 1999 werden neben sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auch geringfligig Beschaftigte berick-
sichtigt.

33 FUr besondere Forschungsinteressen eigens zusammengestellte Datensatze konnen unter bestimmten
Auflagen als Scientific Use Files an die Einrichtung der Datennutzer/innen Ubermittelt werden.
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Relevanz

Die vom Mindestlohn betroffenen Betriebe sind im BHP sehr umfassend abgebildet. Wei-
terhin werden alle Wirtschaftsbereiche und BetriebsgrofRen abgedeckt, sodass die Rele-
vanz des BHP als hoch einzustufen ist.

Datensatzgrof3e

Die Beobachtungseinheit sind Betriebe, die Anzahl der Beobachtungen variiert pro Jahr
zwischen 640.000 und 1,5 Millionen. Hierbei handelt es sich um eine Stichprobe der
Grundgesamtheit aller Betriebe mit Beschaftigten, die zur Meldung an die Sozialversiche-
rungstrager verpflichtet sind. Sofern ein besonderes Forschungsinteresse begrindet wer-
den kann, ist es moglich, Zugriff auf die Gesamterhebung zu erlangen, um daraus eine
eigene Stichprobe ziehen zu kénnen.

Merkmalsspektrum

Das BHP enthalt einen Kerndatensatz sowie drei Erweiterungsmodule. Der Kerndatensatz
enthalt Bestandsinformationen wie etwa das Bundesland und den Wirtschaftszweig, die
Beschaftigtenstruktur und Durchschnittsldhne der Vollzeitbeschaftigten. Das Modul Be-
schaftigtenstrome erfasst jahrliche Zu- und Abgange von Beschaftigten, wahrend das Mo-
dul Betriebsdynamiken Angaben zu Betriebsgrindungen und -schlieBungen erfasst und
das Modul Insolvenzen seit 2007 Abgange aufgrund von Insolvenzen identifiziert. Hierbei
ist allerdings zu beachten, dass diese Angaben auf Grundlage der Beschaftigtenstrome
und -struktur berechnet werden. BetriebsschlieBungen werden aktuell bis 2016 erfasst
(Schmucker et al. 2018: 27-28). Nicht vorhanden sind Informationen zu Umsatzen, Ein-
nahmen oder Investitionen. Dies bedeutet, dass sich der Datensatz ohne Verknupfung
mit weiteren Quellen nicht eignet, um mogliche Effekte des Mindestlohns auf diese Gro-
Ben zu schatzen. Auch nicht abbilden lassen sich Indikatoren fur die Produktivitat als Ver-
haltnis zwischen Umsatz und Beschaftigtenzahl eines Unternehmens.

Der Betroffenheitsgrad eines Betriebs vom Mindestlohn lasst sich nach der oben be-
schriebenen Methode von Draca et al. (2011) zwar grundsatzlich berechnen. Da das BHP
allerdings nur auf Betriebsebene aggregierte Informationen zu Entgelten umfasst, ist hier
keine genaue Berechnung moglich. Zudem enthadlt der Datensatz nur Angaben tber das
Bruttotagesentgelt von Vollzeitbeschaftigten. Dadurch kann es zu einer Unterschatzung
der Mindestlohnbetroffenheit kommen, da Teilzeitbeschaftigte und geringflgig Beschaf-
tigte besonders stark vom Mindestlohn betroffen sind.* Anhand der Variablen zur Anzahl
der Teilzeitbeschaftigten im Betrieb kann Uberpruft werden, wie reprasentativ Vollzeitbe-
schaftigte fur ihren Betrieb stehen. Dabei weisen die Daten aus, ob eine Person in Voll-

34 Sjehe hierzu u. a. die Studien von Bellmann et al. (2017a), Bossler (2017) und Knabe et al. (2014).
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oder Teilzeit beschaftigt ist, nicht aber die genaue Stundenzahl (Schmucker et al. 2018:
39). So wird eine Beschaftigung dann als Teilzeit gemeldet, wenn ihre Arbeitszeit die be-
trieblich oder tariflich festgelegte Regelarbeitszeit unterschreitet. Auch enthalten ist das
25. Perzentil des Bruttotagesentgeltes von Vollzeitbeschaftigten sowie Angaben zur An-
zahl an geringfugig Beschaftigten und Geringqualifizierten.

Aufgrund der fehlenden Angaben zum (durchschnittlichen) Entgelt von Teilzeit- und ge-
ringflugig Beschaftigten im BHP kann eine Anwendung der Methode von Draca et al. (2011)
die Betroffenheit vom Mindestlohn also unterschatzen. Eine gegenlaufige Verzerrung des
Schéatzers nach oben kann sich unter Umstanden aus der Tatsache ergeben, dass Ver-
dienste oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze als zensierte Werte in das BHP einge-
hen. Beschaftigt ein Betrieb also einen hohen Anteil an Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen
mit Verdiensten oberhalb der Bemessungsgrenze, wird der Mittelwert des Bruttotages-
entgelts eines Betriebs im BHP deshalb unterschatzt. Das BHP enthalt zusatzlich zu den
in den Daten abgebildeten Mittel- und Medianwerten imputierte Werte, sodass mdgliche
Verzerrungen aufgrund zensierter Lohne deskriptiv Uberprift werden kénnen.

Tabelle A.26 gibt eine Ubersicht Giber wichtige in den einzelnen Modulen enthaltene Vari-
ablen. Hieraus wird ersichtlich, dass das Analysepotential des BHP ohne VerknUpfung mit
weiteren Datensatzen hinsichtlich der zu analysierenden Zielgré3en begrenzt ist. FUr eine
Analyse der Beschaftigtenstrukturen und -strome, die das BHP recht detailliert abbildet,
ist aber die hohe Fallzahl des BHP von Vorteil. Dabei ist zu beachten, dass Beschaftigten-
meldungen zum Stichtag 30. Juni auf Betriebsebene aggregiert werden. Dadurch kann es
vorkommen, dass Betriebe, die in der ersten Jahreshalfte zwar noch Arbeitnehmer/innen
beschaftigten, dies aber zum 30. Juni nicht mehr tun, nicht in den Daten des jeweiligen
Jahres erscheinen. Gleiches gilt fUr Betriebe, die erst ab dem 30. Juni Beschaftigte haben.
Beschaftigtenstrome werden ebenfalls zum Stichtag berechnet und enthalten hingegen
kaum fehlende Werte. Dennoch ist zu beachten, dass Arbeitgeber/innen Anderungen von
Beschaftigungsverhaltnissen zwar umgehend melden mussen, dies in der Praxis jedoch
teilweise um Jahre verspatet eintritt. Daher ist die Anzahl der Betriebe und Beschaftigten
am jeweils aktuellen Rand tendenziell leicht untererfasst (Schmucker et al. 2018, Abschnitt
4.3).
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Tabelle A.26:

Wichtige Variablen des Betriebs-Historik-Panels (BHP) fiir die Min-
destlohnforschung (Selektion)

Kategorie Variablenbeschreibung Variablenname | Einschrdnkung
Kerndatensatz
Allgemeine Merk- Systemfreie Betriebsnummer Betnr /
male Wirtschaftszweig (WZ03, WZ08) wO03_5, w08_5 WZ03 2003-2008,
WZ08 ab 2008; sen-
sibles Merkmal
Arbeitsort Kreis ao_kreis Sensibles Merkmal
Arbeitsort Bundesland ao_bula /
Beschaftigte Anzahl Beschaftigte insgesamt az_ges /
Anzahl weiblicher Beschaftigter az_f /
Anzahl in Vollzeit az_vz /
Anzahl in Teilzeit az tz /
Anzahl Normalbeschaftigter az_reg /
Anzahl geringflugig Beschaftigter az_gf Ab 1999
Anzahl Auszubildender az_azubi Vor 1999 imputiert
Anzahl Geringqualifizierter (Vollzeit) az_gq (az_gq_vz) | /
Anzahl Mittelqualifizierter (Vollzeit) az_mq /
(az_mq_vz)
Anzahl Hochqualifizierter (Vollzeit) az_hq(az_hq_vz) | /
Anzahl Leiharbeitnehmer/innen az_leih Ab 2011
Anzahl befristet Beschaftigter az_bfr Ab 2011
Personalkosten Median Bruttotagesentgelt Vollzeit te_med /
P25 Bruttotagesentgelt Vollzeit te_p25 /
Mittelwert imputiertes Bruttotagesent- | te_imp_mw /
gelt Vollzeit
Median imputiertes Bruttotagesentgelt | te_imp_mw_gq /
Vollzeit Geringqualifizierte
Erweiterungsmodule
Beschaftigtenstrome | Eintritte gesamt ein_ges /
Eintritte Normalbeschaftigte ein_reg /
Eintritte geringflgig Beschaftigte ein_gf /
Austritte gesamt aus_ges /
Austritte Normalbeschaftigte aus_reg /
Austritte geringfugig Beschaftigte aus_gf /
Betriebsdynamiken Grundungsstatus eintritt /
SchlieBungsstatus austritt /
Insolvenzen Erstes Jahr Insolvenzgeld iv_geld_begjahr | /
Letztes Jahr Insolvenzgeld Iv_geld_endjahr |/

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Methodenberichts (ebd.).

Konsistenz

Flr den fur die Evaluation relevanten Zeitraum weisen die Daten eine sehr hohe Konsis-

tenz auf. Mogliche Bruche sind lediglich fur 2011 zu beobachten, da in diesem Jahr eine

Umstellung des Tatigkeitsschllssels erfolgte. Dies hatte zur Folge, dass in diesem Jahr der
TatigkeitsschlUssel fur eine erhéhte Anzahl der Beschaftigten nicht beobachtet wurde,
sich die Auspragungen zu Bildung und Beruf geandert haben und die Anzahl an Teilzeit-
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beschaftigten deutlich anstieg (Schmucker et al. 2018, S. 23). Die Wechsel der Wirtschafts-
zweigklassifikationen zwischen 1973 und 2008 kénnen anhand einer Zusatzdatei konsis-
tent nachverfolgt werden.

Trotz der hohen Konsistenz kann es aufgrund der Verzdgerungen beim Meldeverfahren
zu einer Untererfassung der Betriebe am aktuellen Rand kommen. Da eine Vollerfassung
erst nach 36 Monaten gegeben ist, kann das Beobachtungsjahr 2017 derzeit noch Lucken
aufweisen (ebd.: 36).

Verkniipfbarkeit

Die Daten des BHP werden auf Betriebsebene aggregiert. Auch wenn sie sich aus Perso-
nendaten speisen, lassen sich Merkmale wie L6hne, Arbeitszeiten und Qualifikation daher
nur auf betrieblich aggregierter Ebene beobachten. Eine Verknupfbarkeit mit anderen Da-
tenquellen auf Ebene der Betriebe sowie der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
ist technisch Gber die Betriebsnummer méglich. Uber diese kann das BHP mit anderen
Datenquellen des IAB, beispielsweise dem Betriebspanel, Betriebsbefragungen und der
Stichprobe der Integrierten Arbeitsmarktbiografien (SIAB) verlinkt werden (siehe
Forschungsdatenzentrum der Agentur fur Arbeit (2018). Letztere Verknutpfung wurde im
Rahmen des Linked-Employer-Employee-Datensatzes LIAB bereits vorgenommen, aller-
dings bisher nur bis 2014. Weiterhin ist mittels einer Zusammenfuhrung der Betriebs-
nummer mit dem Unternehmensregister technisch eine Verknupfung mit Datensatzen
von AFiD zwar grundsatzlich méglich. Rechtlich sind dem aber sehr enge Grenzen gesetzt,
sodass dies im Rahmen eines einzelnen Forschungsvorhabens nicht realisierbar ist. Im
Rahmen des KombiFiD-Projekts wurde dieses Verfahren angewendet und wird im Ab-
schnitt A.5.4 ndher beschrieben. Auch auf regionaler Ebene sind Verknupfungen Uber den
als sensibles Merkmal eingestuften Kreisschlissel grundsatzlich méglich (Schmucker et
al. 2018:12).

Fazit

Das BHP hat eine hohe Relevanz fur die Evaluation des Mindestlohns, da es eine detail-
lierte Betrachtung von Strukturmerkmalen der Beschaftigten auf Betriebsebene enthalt.
Zudem sind die zeitliche Verfugbarkeit und die Reprasentativitat fur alle Wirtschaftsberei-
che und Betriebsgrolien gegeben. Das Merkmalsspektrum ist auf Beschaftigtenebene de-
taillierter als in den meisten der oben beschriebenen AFiD-Erhebungen. Allerdings lasst
sich mit dem BHP kein exakter Betroffenheitsgrad vom Mindestlohn ermitteln und es feh-
len Variablen zu Produktivitat, Umsatz oder Profitabilitat von Betrieben. Analysepotenzi-
ale bestehen somit am ehesten hinsichtlich moglicher Auswirkungen des Mindestlohns
auf Veranderungen in der Beschaftigtenstruktur sowie mit Einschrankungen auf Betriebs-
grundungen und -schlieBungen, da letztere aus den Beschaftigtenstromen abgeleitet wer-
den.
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Tabelle A.27: Bewertung der Nutzbarkeit des Betriebs-Historik-Panels (BHP) fur
die Mindestlohnforschung

Zeitliche Dimension |Jahrliche Erhebung von 1992-2017, kontinuierliche Erweiterung um aktuellen Rand.

50%ige Stichprobe aller Betriebe mit mind. 1 SV-pflichtigen Beschaftigten oder seit
1999 geringflgig Beschaftigten zum Stichtag 30. Juni.
Hoch, da Grundgesamtheit die vom Mindestlohn betroffenen Betriebe abbildet, alle

Reprasentativitat

Relevanz Wirtschaftsbereiche und BetriebsgréRen erfasst sind und keine Abschneidegrenzen
bestehen.
DatensatzgrofRRe 640.000-1,5 Mio. Betriebe jahrlich.

Beschaftigtenstruktur (u. a. Alter, Geschlecht, Qualifikation, Arbeitszeit), Bruttota-
Merkmalsspektrum | gesentgelte (Durchschnitt, Median und 25. Perzentil), Betriebsdynamik, Beschaftig-
tenstréome, Insolvenzen).

Konsistenz Gegeben (Ausnahme: Umstellung der Definition von Teilzeitbeschaftigung in 2011).
VerknUpfbarkeit BA Betriebs-ID, URS, Wirtschaftszweig (WZ08 5-stellig), Kreisschlissel.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Methodenberichts (Schmucker et al. 2018).

A.5.2. Mikrodatenbank Direktinvestitionen (MiDi)

Die Mikrodatenbank Direktinvestitionen (MiDi) der Deutschen Bundesbank beruht auf ei-
ner Erfassung der Direktinvestitionsbestande deutscher Unternehmen im Ausland sowie
Investitionen auslandischer Unternehmen im Inland. Sie steht derzeit von 1999 bis 2017
zur Verfugung. Erfasst werden ausschlie8lich Unternehmen, die grenzuberschreitende In-
vestitionen tatigen. Aufgrund dieser Merkmale wird ein wesentlicher Teil der vom Min-
destlohn in Deutschland betroffenen Betriebe nicht abgedeckt. Auch nicht enthalten sind
Angaben Uber Léhne und Gehaélter der Beschaftigten, Personalkosten oder Art der Be-
schaftigungsverhaltnisse. Eine Ermittlung der Betroffenheit vom Mindestlohn erscheint
also ohne Zuspielung weiterer Datenquellen nicht moglich. Die MiDi ist deshalb fur die
Mindestlohnforschung von geringem Interesse.

A.5.3. Unternehmensbhilanzen (Ustan)

Die Unternehmensbilanzen (Ustan) der Bundesbank geben Auskunft Uber Jahresab-
schlusse deutscher nicht finanzieller Unternehmen. Ustan enthdlt damit insbesondere In-
formationen zu Ertragslage und Finanzierungsverhaltnissen deutscher Unternehmen und
liegt als Paneldatensatz vor. Die Meldung erfolgt auf freiwilliger Basis: Kreditinstitute, die
sich einer Bonitatsprufung unterziehen, ibermitteln die von ihnen ausgewahlten Jahres-
abschlisse von Unternehmen, denen sie selbst einen Kredit gewahrt haben, als Sicher-
heit. So wird es plausiblerweise einen Trend zu Unternehmen mit guter Bonitat geben,
insbesondere bei grol3en Unternehmen (Becker et al. 0. ].). Der Datensatz ist somit nicht
reprasentativ fur die Grundgesamtheit. Er enthalt auch keine Angaben Uber Lohn- und
Gehaltsstrukturen, sodass eine Ermittlung der Betroffenheit vom Mindestlohn nicht mog-
lich scheint. Aus diesen Grunden ist Ustan fur die Mindestlohnforschung nicht von Inte-
resse.
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A.5.4. Bewertung des Potentials einer Neuauflage des KombiFiD-Projekts

Das Projekt Kombinierte Firmendaten in Deutschland (KombiFiD) wurde 2008 ins Leben
gerufen und ermdglichte erstmalig eine VerknUpfung von wirtschaftsstatistischen Erhe-
bungen Uber die institutionellen Grenzen verschiedener Datenanbieter hinweg. Am Pro-
jekt beteiligt waren das FDZ der Bundesagentur fur Arbeit im IAB (FDZ-IAB), die FDZ der
amtlichen Statistik und die Leuphana Universitat Luneburg. Als Projektpartner brachte
auch die Deutsche Bundesbank Teile ihrer Datenbestéande ein. Ziel von KombiFiD war es,
sowohl die rechtliche und technische Machbarkeit einer Verknupfung zu testen als auch
das zusatzliche Analysepotential aufzuzeigen. Zudem sollte erprobt werden, inwiefern
eine dauerhafte Verknupfung den Aufwand fur Datenproduzenten und Unternehmen, die
Informationen teils mehrfach im Rahmen verschiedener Erhebungen liefern missen, ver-
ringern kann. Im Ergebnis wurde mit KombiFiD ein Datensatz erstellt, der verschiedene
Erhebungen der beteiligten Datenproduzenten auf Unternehmensebene und uber die
Zeit hinweg erstmalig miteinander verknupfte. Der KombiFiD Datensatz lag als Panel far
die Jahre 2003 bis 2006 vor und stand der Forschung bis 2014 zur Verfugung. Nach 2014
musste mit Ende der Projektlaufzeit die Verknupfung aus rechtlichen Grinden geldscht
werden (Wagner 2017).

Tabelle A.16 enthélt eine Ubersicht tiber die verschiedenen Erhebungen, die im Rahmen
von KombiFiD miteinander verknupft wurden. Der Grol3teil speist sich aus den bereits im
Rahmen des AFiD-Projekts integrierten Einzelerhebungen aus dem Verarbeitenden Ge-
werbe, dem Dienstleistungsbereich und von Kostenstrukturerhebungen sowie Steuersta-
tistiken. Hinzu kommen das BHP des IAB und zwei Erhebungen der Deutschen Bundes-
bank. Nicht einbezogen wurde beispielsweise das IAB-Betriebspanel, obwohl auch dieses
Uber die Betriebsnummer mit dem URS zusammengefuhrt werden kann. Der ausschlag-
gebende Grund hierfur war die Tatsache, dass es sich beim IAB-Betriebspanel um eine
zufallige Stichprobenziehung auf Ebene der Betriebe handelt. Da eine Aggregation auf
Unternehmensebene aber nur erfolgen kann, wenn alle zugehorigen Betriebe beobachtet
werden, und dies bei einer zufalligen Ziehung nicht die Regel ist, wurde hiervon abgese-
hen (Hethey/Spengler 2009).

Die Verknupfung barg zwei wesentliche Herausforderungen. Laut Bundesstatistikgesetz
(BStatG) durften bislang nur Daten zusammengefihrt werden, die auf einer einheitlichen
gesetzlichen Grundlage erhoben wurden. Dies schloss eine Zusammenfuhrung tber in-
stitutionelle Grenzen hinweg aus. Mit einer Anderung des § 13a BStatG im Jahr 2007
wurde sowohl die Zusammenfuhrung verschiedener Wirtschafts- und Umweltstatistiken
ermdoglicht als auch die von einzelnen Unternehmen, sofern diese zustimmen. Eine solche
Zustimmung muss laut 8 16 BStatG schriftlich erfolgen und ist zeitlich begrenzt (Biewen
et al. 2012; Gurke et al. 2011). Die zweite Herausforderung war technischer Natur: Die
verschiedenen Erhebungen der unterschiedlichen Datenproduzenten enthalten keinen
eindeutigen gemeinsamen IdentifikationsschlUssel. DarUber hinaus unterscheidet sich
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die Beobachtungsebene in den Datenbestanden zwischen Betrieben und Unternehmen.
Beide Problematiken - die rechtliche und die technische - gingen mit erheblichen Selekti-
onseffekten einher, die in den folgenden Absatzen naher beschrieben werden.

Ziehung der KombiFiD-Stichprobe

Die Auswahl der zu verknupfenden Datenbestande wurde zunachst unter dem Aspekt
getroffen, dass eine gewisse Breite an Wirtschaftsbereichen erfasst werden sollte, um all-
gemeine Aussagen Uber die Machbarkeit von Verknupfungen treffen zu kénnen. Da die
Stichprobe allerdings nicht zu umfangreich werden konnte, beschrankte sich KombiFiD
auf das Produzierende Gewerbe, das Baugewerbe, Dienstleistungen und den Handel. Der
Zeitrahmen 2003-2006 wurde gewahlt, da das Unternehmensregister (URS) als zentrale
Schlusseldatei erst ab 2003 vollstandig zur Verfigung stand und bei bedeutenden Datens-
atzen wie etwa der Kostenstrukturerhebung in 2003 neue Stichproben gezogen wurden.
Von einer zeitlich weiteren Ausdehnung Uber 2006 hinaus wurde unter anderem abgese-
hen, um mehr Unternehmen flr eine Zustimmung zu gewinnen (ebd.).

Da eine Bitte um Zustimmung aufgrund der begrenzten finanziellen Mittel nicht von allen
Unternehmen abgefragt werden konnte, wurde zunachst eine Auswahl an Unternehmen
fur eine Stichprobenziehung getroffen.* So ergab sich eine StichprobengréRe von 54.960
Unternehmen, die gemal3 den rechtlichen Vorgaben schriftlich um Zustimmung zu einer
Verknupfung gebeten wurden (dies entsprach etwa 2 % aller potentiell infrage kommen-
den Unternehmen). Nach Abzug der 1.033 Unternehmen, bei denen die Abfrage posta-
lisch nicht zugestellt werden konnte, und nach zwei Erinnerungsschreiben ergab sich eine
Racklaufquote in Bezug auf die bereinigte Stichprobe von etwa 57 % (ca. 31.000 Unter-
nehmen) und eine Zustimmungsquote von etwa 31 % (16.571 Unternehmen) (ebd.;
L'Assainato 2009). Fur diese im Folgenden als Verknupfungs-Stichprobe bezeichnete Ge-
samtheit an Unternehmen wurde ein mehrstufiges Verfahren angewandt, um die Erhe-
bungen der verschiedenen Datenanbieter zusammenzufuhren.

Datenverkniipfung

Im ersten Schritt wurden die Daten der Statistischen Amter mit dem BHP zusammenge-
fahrt. Die zentrale Masterdatei hierfir war das URS, welches neben einer in allen Datens-
atzen der Statistischen Amter enthaltenen Unternehmensnummer auch die Nummern
der einem Unternehmen zugehdorigen Betriebe und die Unternehmensadressen fuhrt. Im
Gegensatz zur VerknUpfungs-Stichprobe bildet das BHP allerdings die Betriebsebene ab,

35> Kriterien hierfur umfassten u. a. die Meldung zu zentralen Erhebungen in KombiFiD und eine noch beste-
hende Tatigkeit am Markt. Eine detaillierte Beschreibung findet sich in Gurke et al. (2011).
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sodass das BHP zunachst auf Unternehmensebene aggregiert wurde.* Diese Verknup-
fung fuhrte zu sehr guten Ergebnissen: Pro betrachtetem Querschnitt konnten Gber 90 %
der im URS verzeichneten Unternehmen im BHP identifiziert werden. In 2006 als letztem
Querschnittsjahr waren noch knapp 88 % aller Unternehmen des ersten Querschnittsjah-
res 2003 vollstandig abgebildet.?” Eine detaillierte Beschreibung der Datenbereinigung
und Verknupfung findet sich in Biewen et al. (2012).

Im zweiten Schritt musste das URS mit den Erhebungen der Deutschen Bundesbank zu-
sammengefuhrt werden. Anders als im ersten Schritt enthalten die Daten der Bundes-
bank allerdings keinen gemeinsamen fehlerfreien Schltssel mit den Erhebungen der Sta-
tistischen Amter oder des IAB. Deshalb wurden Record-Linkage-Techniken angewandt,
bei denen Namens- und Adressangaben der Unternehmen, die in den Bestanden der
Bundesbank und des IAB gefihrt werden, miteinander abgeglichen wurden. Da sich der
IAB-Datensatz aber auf Betriebe statt auf Unternehmen bezieht, wurde den Unterneh-
men aus den Erhebungen der Bundesbank jeweils eine Betriebsadresse aus dem IAB-Da-
tenbestand zugeordnet.® Nach Durchfiihrung eines fehlertoleranten Abgleichs konnten
etwa 55 % (41.256) der in den Datensatzen der Deutschen Bundesbank enthaltenen Un-
ternehmen verknupft werden. Die so verknUpften Unternehmen wurden anschlieRend
uber die Betriebsnummern mit dem URS zusammengefuhrt. Nach weiterer Bereinigung
ergab sich hieraus eine Verknupfung von 3.788 Unternehmen, die in der KombiFiD-Ver-
knupfungs-Stichprobe reprasentiert waren.

Selektionseffekte in der KombiFiD-Stichprobe

Der oben beschriebene Verknupfungsprozess macht deutlich, dass KombiFiD aufgrund
der rechtlichen und technischen Herausforderungen einem bedeutenden Selektionspro-
zess unterlag, der nicht als zufallig gelten kann. Insbesondere die erforderliche Zustim-
mung zu einer Verknupfung seitens der Unternehmen resultierte in einem heterogenen
Antwortverhalten, welches sowohl hinsichtlich des Wirtschaftsbereichs und der Unter-
nehmensgrolle als auch regional signifikante Unterschiede aufweist. Tabelle A.28 stellt
das Antwortverhalten dar und verdeutlicht drei zentrale Unterschiede: (i) In allen der vier

36 |m Verlauf dieser Aggregation wurden Unternehmen mit fehlenden oder unvollstandig im URS verzeichne-
ten BA-Betriebsnummern geldscht sowie Betriebe, deren Betriebs- und Unternehmensnummer mehrfach
auftraten.

37 Eine zweite KombiFiD-Version wurde erstellt, in der auch unvollstandige Unternehmen miteinbezogen wur-
den (also solche, die aufgrund unvollstandiger Betriebsnummern in der ersten Version geldéscht wurden).
Da fur die Zwecke dieser Studie nicht relevant, wird hierauf nicht ndher eingegangen. Detaillierte Informa-
tionen finden sich in Biewen et al. (2012).

38 DarUber hinaus wurden eine Reihe von Bereinigungsverfahren vor der Verkniipfung durchgefihrt, um bei-
spielsweise unterschiedliche Schreibweisen oder fehlerhafte Postleitzahlen zu minimieren. Fur eine detail-
lierte Beschreibung siehe Biewen et al. (ebd.).
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abgedeckten Wirtschaftsbereiche war die Antwortrate im Westen hoher als im Osten. Dies
gilt insbesondere fur den Bau und den Handel. (ii) Grol3ere Unternehmen antworteten
haufiger als kleinere Unternehmen. Dies gilt fur alle Wirtschaftsbereiche mit der Aus-
nahme von grofRen Bauunternehmen. (iii) Die Antwortrate war im Verarbeitenden Ge-
werbe am hdchsten und im Handels- und Dienstleistungsbereich am niedrigsten. Ein sol-
ches Antwortverhalten ware fur die Evaluation des Mindestlohns insofern problematisch,
als dass sowohl kleinere Unternehmen als auch solche im Dienstleistungsbereich und mit
Sitz in Ostdeutschland tendenziell als starker vom Mindestlohn betroffen gelten
(Mindestlohnnkommission 2018, Rdnr. 73 & Info-Box 4).

Tabelle A.28 Antwortverhalten nach Wirtschaftsbereich, Region und Beschaftig-
tengréRe in Prozent

Wirtschaftsbereich

Unternehmenssitz  Verarbeiten- Dienstleis- Insgesamt
Bau Handel
des Gewerbe tung
West 39,9 32,1 24,5 28,3 30,6
Ost 39,1 26,4 20,8 27.8 28,2
BeschiftigtengréfRe
10/20-49 29,2 21,4 19,3 16,7 19,6
50-99 33,3 28,9 23,8 21,5 27,0
100-249 36,7 35,2 29,1 21,8 30,8
250-499 37,6 40,6 32,4 28,0 34,2
500-999 42,2 34,0 34,3 33,1 38,4
> 1000 42,0 19,2 38,9 32,4 38,5
Insgesamt 39,9 30,7 23,8 28,2 30,7

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Biewen et al. (2012).

Auch die technischen Herausforderungen resultierten darin, dass groRere Unternehmen
und solche mit Sitz in Westdeutschland mit héherer Wahrscheinlichkeit im KombiFiD-Da-
tensatz enthalten waren. Wahrend die Verknupfung zwischen den Daten der Statistischen
Amter und dem BHP sehr gut funktionierte, war die Verknipfungsrate mit den Bundes-
bankdaten deutlich geringer. Zwar liegen keine Hinweise auf eine Verzerrung aufgrund
des erforderlichen Adressenabgleichs vor, doch nimmt MiDi Unternehmen in den Blick,
die auslandische Direktinvestitionen tatigen und damit tendenziell eher gréBer und im
Westen angesiedelt sind. Ustan hingegen betrachtet solche, die im Refinanzierungsge-
schaft aktiv sind und aufgrund der freiwilligen Meldung eher eine gute Bonitat aufweisen.

KombiFiD-Replikationsstudien

Anhand der oben beschriebenen Rucklauf- und Zustimmungsraten sowie der verknupf-
ten Fallzahlen allein kann die Qualitat des KombiFiD-Datensatzes noch nicht bewertet
werden. Vogel und Wagner (2012) sowie Wagner (2012b) haben hierzu Replikationsstu-
dien durchgefuhrt, um zu testen, inwieweit replizierte empirische Analysen auf Grundlage
der KombiFiD-Daten die gleichen Ergebnisse liefern wie die anhand der auf deutlich ho-
heren Fallzahlen beruhenden Originaldaten. Fir den Dienstleistungsbereich untersuchen
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Vogel und Wagner (2012), ob exportierende Unternehmen - gemessen am Durchschnitts-
lohn, der Produktivitat und anderen Merkmalen - wettbewerbsfahiger sind und ob eine
Selektion von produktiveren Unternehmen in den Exportmarkt besteht. Die Autoren rep-
lizieren dabei eine Studie von Vogel (2011), die auf Grundlage von Erhebungen im Dienst-
leistungsbereich der Statistischen Amter angefertigt wurde. Sie zeigen mit ihren Ergebnis-
sen, dass grol3e Dienstleistungsunternehmen in der KombiFiD-Stichprobe Uberreprasen-
tiert sind, was zu einer anteilsmaBig héheren Fallzahl von exportierenden Firmen fuhrt.
Sobald fur Unternehmensgrolie und Branche kontrolliert wird, sind die Ergebnisse fur
Westdeutschland zwar sehr ahnlich denen der Originalstudie, dies ist aber nicht der Fall
fUr Ostdeutschland. Letzteres liegt daran, dass die beobachtete Fallzahl von ostdeutschen
Unternehmen im Dienstleistungsbereich in KombiFiD zu klein ist, um Analysen zur Export-
teilnahme durchfuhren zu kénnen.

Zu ahnlichen Ergebnissen kommt Wagner (2012b), der nach analogem Vorgehen eine Stu-
die von Wagner (2010) zur Exportleistung von Firmen im Verarbeitenden Gewerbe auf
Grundlage des AFiD-Panels Industriebetriebe repliziert. Etwa ein Drittel der in den Origi-
naldaten enthaltenen Unternehmen finden sich in der KombiFiD-Stichprobe, was auch
hier zu einer geringen Fallzahl fur Ostdeutschland fuhrt. Dies erklart, warum sich die Er-
gebnisse fur ostdeutsche Unternehmen deutlich von denen der replizierten Studie unter-
scheiden, wahrend die Ergebnisse fur westdeutsche Unternehmen nicht signifikant ab-
weichen.

Biewen (2012) dokumentiert, dass deskriptive Auswertungen signifikante Unterschiede in
Unternehmensmerkmalen zwischen dem KombiFiD-Datensatz und der MiDi-Erhebung
der Bundesbank bestehen. Sie erklart dies mit der Selektion von gré3eren Unternehmen
und Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes in die KombiFiD-Stichprobe.

Empirische Studien auf Grundlage von KombiFiD

Replikationsstudien untersuchen zwangslaufig Fragestellungen, die auch mit den bereits
fur die Forschung zur Verfugung stehenden Erhebungen untersucht werden kdnnen. Der
Vorteil von KombiFiD besteht aber darin, dass mit der VerknUpfung ein breiteres Merk-
malsspektrum im Langsschnitt zur Verflgung steht. So enthalt das BHP beispielsweise
Informationen zur Personalstruktur, aufgeschlisselt nach Alter und Qualifikation, die in
den Daten der Statistischen Amter oder der Deutschen Bundesbank nicht bzw. unzu-
reichend abgebildet sind, wahrend letztere Angaben zu Produktivitat, Innovationen und
Exporten besser abbilden. Dies macht sich Wagner (2012a) zunutze, der anhand von Kom-
biFiD den Zusammenhang zwischen dem Durchschnittslohn, der Qualifikation der Be-
schaftigten und der Exportleistung von Unternehmen untersucht. Vor dem Hintergrund,
dass empirische Studien auf Unternehmensebene haufig den durchschnittlichen Lohn-
satz als Proxy-Variable fir fehlende Informationen zu Qualifikation nutzen, zeigt Wagner
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(2012a), dass durchaus eine positive Korrelation zwischen den beiden Merkmalen be-
steht. Diese ist jedoch deutlich starker fir Unternehmen mit einem relativ hohen Anteil
an Hochqualifizierten. Er schliel3t daraus, dass der Durchschnittslohn nur eine unzu-
reichende Proxy-Variable fur die Qualifikationsstruktur der Belegschaft darstellt. Die zu-
grunde liegende Annahme eines linearen Zusammenhangs zwischen den beiden Merk-
malen vernachlassigt namlich die Relevanz von hochqualifizierten Beschaftigten fir den
Exporterfolg eines Unternehmens. Die Studie greift hierbei auf die Variablen des BHP und
des AFiD-Panels Industriebetriebe zurtuick und beschrankt sich aufgrund der oben be-
schriebenen geringen Fallzahlen fur ostdeutsche Betriebe auf Westdeutschland.

Pfeifer und Wagner (20144, 2014b) untersuchen in zwei Beitragen den Einfluss der Alters-
und Geschlechtsstruktur der Belegschaft auf Produktivitat, Gewinn und Innovationen von
Unternehmen. Vor dem gleichen Hintergrund, dass detaillierte Angaben zur Personal-
struktur in Unternehmensdatensatzen haufig nicht gemeinsam mit Informationen zu In-
novationen sowie Forschungs- und Entwicklungstatigkeit beobachtet werden, nutzen Pfei-
fer und Wagner (ebd.) die VerknlUpfung zwischen dem BHP und der Kostenstrukturerhe-
bung in KombiFiD. Fur das Verarbeitende Gewerbe in Westdeutschland zeigen sie, dass
im Durchschnitt ein negativer Zusammenhang zwischen dem Anteil dlterer Beschaftigter
und dem Innovationsverhalten eines Unternehmens besteht, wahrend sich der Anteil an
weiblichen Beschaftigten positiv auf Letzteres auswirkt. Die Ergebnisse sind aufgrund
moglicher Endogenitat nicht als kausal zu interpretieren.

Mit ahnlicher Fragestellung untersuchen Pfeifer und Wagner (2014a) die Rolle der Alters-
und Geschlechtsstruktur der Belegschaft fur die Profitabilitat von Firmen im Verarbeiten-
den Gewerbe in Westdeutschland. Auch hier bietet die durch KombiFiD ermdglichte Ver-
knupfung zwischen der Kostenstrukturerhebung und dem BHP einen entscheidenden
Vorteil. Die Autoren zeigen, dass das Alter-Produktivitats-Profil von Unternehmen konkav
verlauft, indem es bis zum Durchschnittsalter von 30 ansteigt und anschliel3end konstant
bleibt. Der Verlauf des Alter-Gewinn-Profils hingegen fallt nach dem Durchschnittsalter
von 30 wieder ab. Die Ergebnisse zur Rolle der Geschlechtsstruktur auf Produktivitat und
Profitabilitat eines Unternehmens sind nicht eindeutig zu identifizieren: Unternehmen mit
einem hoheren Frauenanteil sind nicht weniger profitabel als andere, sondern womaoglich
sogar profitabler. Als ein Erklarungsfaktor hierfur werden die relativ geringen Lohnkosten
aufgrund der Diskriminierung von Frauen am Arbeitsmarkt zitiert.

Drei weitere auf KombiFiD basierende Analysen nehmen die Rolle von Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten fur den Unternehmenserfolg im Dienstleistungssektor in den
Blick (Fryges et al. 2015; Vogel/Wagner 2014; Wagner/Vogel 2013). Diese nutzen die ge-
meinsame Betrachtung der Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich und im BHP.
Wagner und Vogel (ebd.) zeigen, dass der Anteil der in Forschung und Entwicklung tatigen
Beschaftigten sich positiv auf die Produktivitat von Firmen in Westdeutschland auswirkt.
Dies gilt im Besonderen fiir exportierende Unternehmen. Ahnliche Ergebnisse erzielen
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Vogel und Wagner (2014), die nachweisen, dass der Anteil an Ingenieurinnen und Ingeni-
euren sowie Forschern und Forscherinnen (als Proxy fur Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeit) einen positiven Effekt auf Exporterfolg hat. Dieser Effekt bleibt auch signifikant,
wenn fur eine Reihe von beobachtbaren und zeitkonsistenten unbeobachtbaren Unter-
nehmensmerkmalen kontrolliert wird. In einer gleich gelagerten Fragestellung, aber mit
anderen methodischen Ansatzen identifizieren Fryges et al. (2015) einen kausalen, wenn
auch kleinen Effekt von der Forschungs- und Entwicklungsintensitat eines Unternehmens
auf den Exporterfolg, gemessen als Anteil am Gesamtabsatz. Auch hier beschrankt sich
die Analyse auf in Westdeutschland ansassige Unternehmen.

Analysepotential fiir die Mindestlohnforschung

Die KombiFiD-Verknupfung wurde erst- und einmalig fur die Jahre 2003-2006 durchge-
fuhrt, eine dauerhafte Verknupfung der Einzeldatensatze ist nach geltenden rechtlichen
Bestimmungen nicht zulassig. Dennoch haben die oben zitierten Studien gezeigt, dass die
Verknupfung von Erhebungen verschiedener Datenproduzenten einen bedeutenden
Mehrwert fur die empirische Forschung generiert. Daher stellt sich die Frage, in welchem
Verhéltnis dieser Mehrwert zu dem betrachtlichen Aufwand - der sich insbesondere aus
den rechtlichen Restriktionen ergibt und sich mit Anderungen der Gesetzesgrundlage fir
eine Verknupfung verringern liel3e - steht. Da dieser Bericht die Kosten und Nutzen weder
beziffern noch den Mehrwert einer Neuauflage von KombiFiD grundsatzlich beantworten
kann, sollen im Folgenden lediglich die Schwachen von KombiFiD und die Vorteile, die eine
mogliche Neuauflage fur die Evaluation des Mindestlohns haben kann, diskutiert werden.

Das in Abschnitt A.2 dargestellte Auswertungsraster, welches fur die Betrachtung der Ein-
zeldatensatze angewendet wurde, gilt auch fur die Bewertung des Analysepotentials von
KombiFiD. Da sich die meisten Kriterien aber bereits aus der Auswertung der Einzeldaten-
satze ergeben, soll hier lediglich auf die Kriterien der zeitlichen Dimension, Reprasentati-
vitat, DatensatzgrolRe und des Merkmalsspektrums eingegangen werden.
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Zeitliche Dimension

Nach der derzeitigen Rechtslage darf die Zustimmung zu einer Verknupfung nur fur be-
reits erhobene Daten eingeholt werden. Da diese Befragung und das anschlieende Zu-
sammenspielen der Erhebungen einen erheblichen zeitlichen Aufwand bedeuteten, stand
KombiFiD der Forschung effektiv erst ab 2011 zur Verfugung (Gurke et al. 2011: 97). Hinzu
kam, dass die aufgrund der datenschutzrechtlichen Bestimmungen notwendige Output-
Kontrolle nicht nur von einem Forschungsdatenzentrum durchgefuhrt wurde, sondern
von jedem einzelnen. Dies bedeutete fur Datennutzer eine weitere zeitliche Verzogerung,
sodass KombiFiD fur die Analyse politisch aktueller Forschungsfragen weniger interessant
war.* Bei einer potentiellen Neuauflage sollte also zum einen der aktuelle Rand schneller
verfugbar gemacht werden, zum anderen sollte die Output-Kontrolle vereinfacht werden,
beispielsweise durch die Delegation dieser Verantwortung auf ein Forschungsdatenzent-
rum.

Reprasentativitat

Der KombiFiD-Datensatz unterliegt grundsatzlich den gleichen Einschrankungen der Re-
prasentativitat wie die darin verknupften Bestande. Dies gilt insbesondere fur die durch
AFiD bedingten Abschneidegrenzen von Unternehmen und Betrieben mit weniger als
zehn bzw. 20 Beschaftigten. Die wohl noch bedeutenderen Verzerrungen ergeben sich
aber aus dem heterogenen Antwortverhalten auf die erforderliche Zustimmung zur Da-
tenverknupfung. Wie in den Replikationsstudien dargelegt, bestehen signifikante Unter-
schiede zwischen Merkmalsauspragungen in KombiFiD und den Originalerhebungen.
Zwar liegt Evidenz dafur vor, dass mithilfe von Kontrollvariablen Ergebnisse vorliegender
Studien zuverlassig fur Westdeutschland repliziert werden kdnnen, nicht aber fur Ost-
deutschland. Dies ist mit Blick auf eine Evaluation des Mindestlohns problematisch.

Diese Problematik ist sowohl fir den vollstandig verknupften Datensatz aller drei Anbieter
akut als auch fur die aus der ersten Verknupfung zwischen dem BHP und den Erhebungen
der Statistischen Amter resultierenden Verknipfungs-Stichprobe. In einer potentiellen
Neuauflage mussten daher Vorkehrungen getroffen werden, um die Antwort- und Zu-
stimmungsrate zu erhéhen oder idealerweise rechtliche Anderungen umzusetzen, die
eine Zustimmung nicht mehr erforderlich machen. § 13a BStatG erlaubt dies bereits fur
die Wirtschafts- und Umweltstatistiken der Statistischen Amter und der Deutschen Bun-
desbank; eine Erganzung des 8 13a BStatG um solche Statistiken der BA bzw. des IAB ware
in dem Sinne eine Mdglichkeit, dies zu realisieren.

39 Diese Information erhielten wir im Rahmen eines Hintergrundgesprachs.
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DatensatzgrofR3e

Aufgrund der Verknupfungsproblematik enthalt KombiFiD deutlich weniger Beobachtun-
gen als jede dazugehdrige Einzelerhebung. Konkret enthielt die Verknupfungs-Stichprobe
knapp 16.600 Unternehmen, wahrend sich die im nachsten Schritt mit den Bundesbank-
daten verknupfte Stichprobe auf knapp 3.800 Beobachtungen reduzierte. Wahrend dies
grundsatzlich als eine ausreichende Fallzahl fir empirische Analysen gelten kann, haben
die oben zitierten Studien gezeigt, dass fur bestimmte Subgruppen - namlich die nach
Wirtschaftsbereichen in Ostdeutschland geschichteten - die Fallzahl nicht ausreichend ist.

Merkmalsspektrum

Ein wesentlicher Grundgedanke von KombiFiD war das erweiterte Merkmalsspektrum,
dessen Nutzen in den oben zitierten Beitragen beispielhaft erlautert wurde. Von Relevanz
fur die Mindestlohnforschung ist hier insbesondere die gemeinsame Betrachtung der im
BHP enthaltenen Informationen zur Beschaftigtenstruktur - differenziert u. a. nach Alter,
Geschlecht und Qualifikationsniveau - mit den in den AFiD-Erhebungen verfigbaren An-
gaben zu Umsatzen, Investitionen und Kostenstrukturen. Diese begunstigen eine Unter-
suchung von Veranderungen in der Lohnstruktur auf wirtschaftliche Unternehmenskenn-
zahlen. Zudem kann sich die Verknupfung die verschiedenen Beobachtungsebenen
zunutze machen. Unternehmen, die regional verteilte Betriebe fuhren, kénnen auf Be-
triebsebene unterschiedlich stark vom Mindestlohn betroffen sein. Diese differenzierte
Ebene wird in den AFiD-Erhebungen nur teilweise abgebildet. Gleichzeitig haben grol3e
Unternehmen mit verschiedenen Betriebsstatten mdéglicherweise andere Anpassungs-
moglichkeiten, was aufgrund der fehlenden Unternehmensnummer so im BHP nicht er-
fasstist. In dem Sinne erlaubt die Verknupfung also, Unternehmen sowohl als Ganzes als
auch in ihren Betriebsstrukturen zu betrachten.

Dennoch liel3e sich auch mit der KombiFiD-Struktur nur fur eine Untergruppe der Unter-
nehmen, die im Rahmen der VSE befragt wurden, der exakte Betroffenheitsgrad vom Min-
destlohn berechnen, da aulRerhalb der VSE Lohnangaben nur aggregiert auf Betriebs-
bzw. Unternehmensebene vorliegen.

Fazit

Mit dieser ersten Bewertung des Potentials einer Neuauflage von KombiFiD fur die Min-
destlohnforschung kommen wir zunachst zu dem Schluss, dass diese vermutlich in der
bisherigen Form keinen erheblichen Mehrwert bringen wirde. Dies begrindet sich insbe-
sondere in den Selektionseffekten der Stichprobe, die Schwachen bezlglich der Repra-
sentativitat bedingt. Auch wurde KombiFiD noch keine exakte Berechnung des Betroffen-
heitsgrads vom Mindestlohn fur alle Unternehmen ermdglichen. Ein verandertes Ver-
knupfungsdesign mit Blick auf die folgenden Fallkonstellationen kdnnte aber durchaus
einen den Aufwand rechtfertigenden Zusatznutzen bringen. Diesen Fallkonstellationen
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vorangestellt ergeht die Empfehlung, eine VerknUpfung der Bundesbankdaten (MiDi, Us-
tan) bei einer moglichen Neuauflage auszuschliel3en, da deren Grundgesamtheit tenden-
ziell nicht die am starksten betroffenen Unternehmen abbildet.

1. Eine Anderung der Rechtsgrundlagen (insbesondere § 13a und § 16 BStatG), um
eine Verknlipfung der Daten der Statistischen Amter mit denen des IAB ohne Zu-
stimmung der Unternehmen und fur Forschungszwecke zu ermdglichen. Dies
wurde Selektionseffekte deutlich reduzieren und die Fallzahl erh6hen. Zudem kénn-
ten so die verknupften Daten schneller zuganglich gemacht werden.

2.  Eine Verknupfung mit Linked-Employer-Employee-Datensatzen, insbesondere ei-
nem erweiterten AFiD-Modul Verdienste. Derzeit bildet dies durchschnittliche Stun-
denléhne fur die Jahre 2006, 2010 und 2014 ab. Eine solche Verknupfung wtrde ei-
nen erheblichen Mehrwert fur die Mindestlohnforschung bedeuten, da nicht nur die
Betroffenheit besser ermittelt, sondern auch weitere Zusammenhange zwischen
Merkmalen von Beschaftigten und Anpassungsreaktionen von Unternehmen analy-
siert werden konnten.

AbschlieBend ist hiermit festzuhalten, dass eine Neuauflage von KombiFiD in der bisheri-
gen Umsetzung fur die Zwecke der Mindestlohnforschung nicht zu empfehlen ist. Dieser
Schluss bezieht sich aber nicht auf die grundsatzliche Verknupfung zwischen den Erhe-
bungen der verschiedenen Datenproduzenten Uber institutionelle Grenzen hinweg. Viel-
mehr kdnnte eine solche Verknupfung einen erheblichen Mehrwert bringen, wenn die
rechtlichen Rahmenbedingungen hierfur dahingehend angepasst werden, dass keine in-
dividuelle Zustimmung mehr erforderlich ist. Auch wirde ein noch umfangreicheres
Merkmalsspektrum zu Lohnstrukturen von Nutzen sein, welches beispielsweise ein erwei-
tertes Verdienstmodul, Zusatzerhebungen oder auch das Zuspielen von (weiteren aggre-
gierten) Individualdaten ermaoglichen konnte. Eine Zuspielung der Bundesbankdaten ist
fur die Zwecke der Mindestlohnforschung hingegen nicht erneut zu empfehlen.

A.6. Zusammenfassung und Fazit

Mit den AFiD-Daten haben die FDZ-Stat ein umfangreiches Datenangebot fur wissen-
schaftliche Zwecke geschaffen. Durch die VerknUpfung einzelner Datensatze und ver-
schiedener Jahre wird interessierten Nutzerinnen und Nutzern eine technisch einfache
Lésung angeboten, die auch aufgrund einer bereits erfolgten Abstimmung der Anonymi-
sierungskonzepte zwischen den einzelnen Statistischen Landesamtern einen vergleichs-
weise schnellen Datenzugang ermaoglicht. Diese grundsatzliche Idee wurde versucht, im
Rahmen des KombiFiD-Projekts auf weitere Anbieter amtlicher Daten auszuweiten. Ins-
besondere die Kooperation mit dem IAB zeigte, welches Potential in einer Verknupfung
unterschiedlicher Datenbestande fur Forschungszwecke liegt.
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Ein Grol3teil der AFiD-Daten sind Vollerhebungen mit Auskunftspflicht fur die jeweilige
Untersuchungsgruppe. Sofern keine Vollerhebung existiert, liegen die Daten in einer ent-
sprechend grol3en Stichprobe vor. Insgesamt decken die AFiD-Datenprodukte ein sehr
grol3es und auch fur die Mindestlohnforschung spannendes Merkmalsspektrum ab. Die
meisten Datenprodukte umfassen auch zeitlich den relevanten Zeitraum der Mindest-
lohneinfihrung bzw. eine Abdeckung des Zeitraums ist geplant.

Insbesondere eine Berechnung der Mindestlohnbetroffenheit ist mithilfe der im AFiD-Mo-
dul Verdienste enthaltenen Verdienststrukturerhebung (VSE) gut umsetzbar. Grundsatz-
lich ist diese Erhebung mit einigen anderen AFiD-Produkten verknuUpfbar und erweitert so
das fur Auswertungen verfligbare Merkmalsspektrum. Allerdings ist hierbei zu beachten,
dass eine Verknupfung ausschliel3lich sinnvoll erscheint, wenn der mit dem AFiD-Modul
Verdienste zu verknipfende Datensatz eine Vollerhebung ist. Ist dies wie beim AFiD-Panel
Strukturerhebungim Dienstleistungsbereich nicht der Fall, ist eine VerknUpfung technisch
zwar moglich, methodisch allerdings fraglich, da man nicht gewahrleisten kann, dass die
Schnittmenge der beiden Datensatze reprasentativ ist.

Trotz der beschriebenen Vorteile der AFiD-Daten auch fur die Mindestlohnforschung sind
die Nutzungsmoglichkeiten der Daten auch mit entscheidenden Einschrankungen ver-
bunden. Ein zentraler Nachteil ist, dass mit Ausnahme des AFiD-Panels Unternehmensre-
gister sowie des AFiD-Moduls Verdienste die einzelnen AFiD-Produkte jeweils nur einen
Ausschnitt der Gesamtwirtschaft abdecken. Hier muss bewertet werden, inwieweit dieser
Ausschnitt fur die Mindestlohnforschung Relevanz hat. Bertcksichtigt man zusatzlich das
verfugbare Merkmalsspektrum sowie die VerknUupfungsmaoglichkeiten, sind die AFiD-Pa-
nels Agrarstrukturerhebung (Relevanz der Merkmale, fehlende Verkntupfungsmaglichkei-
ten) sowie Energiebetriebe und -unternehmen (abgedeckte Branchen sind Hochlohnbran-
chen) fur die Mindestlohnforschung nicht geeignet. Die Ubrigen funf AFiD-Panels haben
ein mehr oder weniger stark eingeschranktes Nutzungspotential fir die Mindestlohnfor-
schung:

e Das AFiD-Panel Unternehmensregister ist ein zentraler Datensatz, der einerseits als
Schltsselbricke zur Verknipfung verschiedener Daten genutzt werden kann. Es um-
fasst samtliche Betriebe und Unternehmen mit Sitz in Deutschland und somit auch die
vom Mindestlohn besonders stark betroffenen Betriebe und Unternehmen. Anderer-
seits kann der Datensatz auch selbst fur kontrafaktische Wirkungsanalysen genutzt
werden. Zwar ist das Merkmalsspektrum sehr stark eingeschrankt, mit Informationen
zu Grundungen und SchlielBungen enthalt es allerdings Informationen, die in dieser
Form in anderen Datensatzen nicht vorhanden sind. Rink et al. (2013) zeigen, dass die
Angaben aus dem Unternehmensregister genutzt werden kdnnen, um die Definition
von Eurostat und OECD (2008) von Grundungen und SchlieBungen umzusetzen.
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e Die Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich bietet hingegen ein umfangrei-
ches Merkmalsspektrum, allerdings nur fur eine Stichprobe, was methodisch eine Ver-
knupfung mit anderen Stichproben nur auf aggregierter Ebene mithilfe eines statisti-
schen Matchings als sinnvoll erscheinen lasst. Zusatzlich ist kritisch anzumerken, dass
stark vom Mindestlohn betroffene Dienstleistungsbranchen wie das Gastronomiege-
werbe nicht Bestandteil der Grundgesamtheit sind. Dennoch zeigen Auswertungen der
Mindestlohnbetroffenheit fur die Branchen der Strukturerhebung, dass 38,6 % der Be-
triebe im AFiD-Modul Verdienste, die zu den Wirtschaftszweigen des AFiD-Panels Struk-
turerhebung im Dienstleistungsbereich gehoren, vom Mindestlohn betroffen sind. Bei
Auswertungen ist zudem zu berucksichtigen, dass die Erhebung bei Unternehmen und
nicht bei Betrieben erfolgt, was zu Verzerrungen bei den Auswertungen fuhren kann,
wenn z. B. Betriebe aus vom Mindestlohn stark betroffenen Regionen der weniger
stark vom Mindestlohn betroffenen Region des Unternehmenssitzes zugeordnet wer-
den.

¢ Die AFiD-Panels Industriebetriebe und -unternehmen liefern insbesondere in Kom-
bination mit den auf Betriebs- bzw. Unternehmensebene verknipfbaren AFiD-Modu-
len Produkte und Verdienste eine vielversprechende Datengrundlage. Ahnlich wie
bei den Strukturerhebungen im Dienstleistungsbereich decken diese Daten aber die
am starksten vom Mindestlohn betroffenen Branchen nicht ab. Dementsprechend liegt
die betriebliche Mindestlohnbetroffenheit der im AFiD-Modul Verdienste erfassten Be-
triebe mit 34,4 % far die Wirtschaftszweige des AFiD-Panels Industriebetriebe unter
den 40,8 % Mindestlohnbetroffenheit fur alle im AFiD-Modul Verdienste erfassten Be-
triebe. Diese Problematik wird zusatzlich dadurch verscharft, dass in den meisten der
von diesen Daten abgedeckten Wirtschaftszweigen Betriebe und Unternehmen mit we-
niger als 20 Beschaftigten nicht enthalten sind. Eine weitere Einschrankung betrifft das
AFiD-Panel Industrieunternehmen, da die Informationen auf Unternehmensebene vor-
liegen und somit eine Verknupfung mit den Betrieben im AFiD-Modul Verdienste me-
thodisch nicht sinnvoll ist. Die Mindestlohnbetroffenheit sollte also entweder Uber ein
statistisches Matching auf sektoraler und/oder regionaler Ebene erfolgen oder es wird
auf Grundlage der durchschnittlichen Lohnsummen ein Betroffenheitsmal3 berechnet
(Draca et al. 2011). Grundsatzlich sollten Auswertungen aber mit dem AFiD-Panel In-
dustriebetriebe durchgefuhrt werden und nur auf das AFiD-Panel Industrieunterneh-
men zuruckgegriffen werden, wenn die bendtigten Informationen nicht auf Betriebs-
ebene verfugbar sind.

e Das AFiD-Panel Korperschaftssteuerstatistik umfasst mit Ausnahme der Personen-
gesellschaften alle wirtschaftlich aktiven Einheiten, allerdings ist das Merkmalsspekt-
rum sehr stark eingeschrankt und ermaoglicht weder eine Berechnung der Mindest-
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lohnbetroffenheit, noch stehen neben dem zu versteuernden Einkommen weitere re-
levante Merkmale zur Verfugung. Daher wird dieser Datensatz als ungeeignet fur die
Mindestlohnforschung gewertet.

Die im KombiFiD zusatzlich enthaltenen Datensatze umfassen das ,Betriebs-Historik-Pa-
nel (BHP)", das aus den Meldungen der Arbeitgeber zu den Sozialversicherungen generiert
wurde, sowie die ,Mikrodatenbank Direktinvestitionen (MiDi)" und die Datenbank ,,Unter-
nehmensbilanzen (Ustan)” der Deutschen Bundesbank. Lediglich das BHP hat fur die Min-
destlohnforschung Relevanz. Dieses umfasst alle Betriebe mit mindestens einem sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten zum Stichtag (30. Juni). Somit sind alle vom Min-
destlohn betroffenen Betriebe in den Daten. Allerdings ist das Merkmalsspektrum sehr
stark auf Charakteristika der Beschaftigten sowie auf daraus abgeleitete Informationen,
beispielsweise zu Betriebsgrindungen und -schlieBungen, reduziert, was das Analysepo-
tential wieder einschrankt.

In Kombination mit Informationen aus den AFiD-Datensatzen kénnte das BHP spannende
zusatzliche Informationen liefern. Allerdings ist hierfir eine Voraussetzung, dass die
rechtlichen Rahmenbedingungen so angepasst werden, dass eine Verknupfung Gber In-
stitutionen hinweg ohne die Zustimmung der Betriebe erfolgen kann. Andernfalls wirde
eine Neuauflage die gleiche Erfahrung wie das erste Projekt machen, dass namlich die auf
Grundlage der Zustimmung erfolgte Verknupfung einen selektiven Datensatz generiert,
der valide Auswertungen erschwert.
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B. Maoglichkeiten zur Bewertung der Auswirkungen
des Mindestlohns auf Verbraucherpreise

Im folgenden Abschnitt werden die Moglichkeiten einer Analyse der Auswirkungen des
Mindestlohns auf die Verbraucherpreise diskutiert. Hierzu wird zunachst der aktuelle For-
schungsstand dargestellt (Unterabschnitt B.1), bevor eruiert wird, welche Anforderungen
potentielle Datenquellen mit Verbraucherpreisen fur eine Verwendung in der Mindest-
lohnforschung erfullen mussen (Unterabschnitt B.2). AbschlieBend werden die identifi-
zierten Datenquellen im Hinblick auf ihre Potenziale fur die Mindestlohnforschung unter-
sucht (Unterabschnitt B.3).

B.1. Uberblick iiber den aktuellen Forschungsstand

Mit der Darstellung des aktuellen Forschungsstandes soll die Relevanz von Auswirkungen
des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise eruiert werden. Auch liefern wissenschaftli-
che Veroffentlichungen Hinweise darauf, mit welchen Methoden und Daten die Auswir-
kungen des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise bisher untersucht wurden.

Zur besseren Einordnung des Forschungsstandes werden zunachst relevante Theorien
und Modelle vorgestellt, die als Grundlage fur empirische Analysen geeignet sind (Unter-
abschnitt B.1.1). AnschlieBend werden relevante kausale Wirkungsanalysen international
(Unterabschnitt B.1.2) sowie fur Deutschland (Unterabschnitt B.1.3) vorgestellt und deren
Ansatze bewertet.

B.1.1. Theorien und Modelle

Die Auswirkungen einer EinfiUhrung bzw. Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns auf
die Preise kann theoretisch sowohl mithilfe des neoklassischen Modells oder des Monop-
sonmodells hergeleitet werden als auch auf Grundlage einiger Modelle, die sich explizit
mit dem Zusammenhang von Lohnen mit anderen wirtschaftlichen Faktoren auseinan-
dersetzen. Zu Letzteren gehoren die sogenannte Hungry-Teenager-Theorie und Modelle
auf der Basis von Hashimoto (1982) sowie Neumark und Wascher (2001). Im Folgenden
wird kurz dargestellt, welche Auswirkungen einer Mindestlohneinfuhrung oder -erh6hung
die unterschiedlichen Modelle auf die Preise prognostizieren.

Das bis in die 1990er-Jahre von den meisten Okonomen in der Analyse des Mindestlohns
verwendete neoklassische Modell vom perfekten Wettbewerb prognostiziert, dass der
Mindestlohn zu einer Verteuerung der von diesem Eingriff betroffenen Produkte fuhrt. Es
unterstellt, dass Firmen auf den Mindestlohn mit einer Reduzierung des Faktors Arbeit
reagieren und damit (unter der Annahme gleichbleibenden Kapitaleinsatzes) das Angebot
verringern. Dies fuhrt zu einer Preiserhdhung, um bei einer unveranderten Produktnach-
fragefunktion zu einem neuen Gleichgewicht auf dem Produktmarkt zu gelangen. Dieser
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Effekt wird weiter verstarkt durch die aufgrund gestiegener Léhne héhere Produktnach-
frage (vgl. Stigler 1946).

Ein entgegengesetzter Effekt wird bei einem Monopsonmodell auf dem Arbeitsmarkt
prognostiziert (Card/Krueger 1994). In diesem Modell halten Firmen als Arbeitsnachfra-
gende eine gewisse Marktmacht, weshalb sie die Arbeitslohne nicht als gegeben hinneh-
men mussen, sondern durch ihre Entscheidungen die Hohe der gezahlten Léhne beein-
flussen konnen. Aufgrund dieser Marktmacht werden Léhne unterhalb des Gleichge-
wichtslohns gezahlt. Zu diesem Lohn wird unter sonst gleichen Bedingungen weniger pro-
duziert als im Marktgleichgewicht. Durch einen Mindestlohn wird die Lohnsetzungsmacht
der Firmen eingeschrankt, da sie keine Lohne unterhalb des Mindestlohns zahlen durfen.
Ein Mindestlohn zwischen dem bisher gezahlten Lohn (Monopsonlohn) und dem Lohn im
Marktgleichgewicht erhdht gleichzeitig das Arbeitsangebot und die Arbeitsnachfrage. Dies
erhoht die Produktionsmenge, was aufgrund des dadurch gestiegenen Produktangebots
zu sinkenden Preisen auf dem Absatzmarkt fuhrt.

Die ,Hungry Teenager Theory” (Kennan 1995) versucht sich in der Synthese aus den kon-
kurrierenden Implikationen von perfektem Wettbewerb und Monopsonmodell. Unter der
Annahme, dass vom Mindestlohn insbesondere einkommmensschwache Haushalte profi-
tieren, erhodht ein Mindestlohn die Konsumnachfrage starker als andere Eingriffe in die
Einkommensverteilung, da einkommensschwache Haushalte eine hdhere Konsumnei-
gung besitzen. Die gestiegene Konsumnachfrage wirkt preistreibend und kann dadurch
moglichen, durch den Mindestlohn induzierten Entlassungen entgegenwirken, da Preis-
steigerungen durch Konsumnachfragesteigerungen (mindestens) kompensiert werden.
Neben der bereits erwdhnten Annahme, dass insbesondere einkommensschwache Haus-
halte vom Mindestlohn profitieren, impliziert diese Theorie, dass sich die Lohnerhéhun-
gen auch im Haushaltseinkommen niederschlagen und nicht durch eine Reduktion der
Arbeitszeit kompensiert werden.

Aktuelle empirische Ergebnisse fur Deutschland zeigen allerdings, dass sich erstens die
Mindestlohnbezieher/innen Uber alle Einkommensdezile verteilen und zweitens die Ar-
beitszeit bei Mindestlohnbezieherinnen und -beziehern reduziert wurde (Burauel et al.
2018: 70-71; Caliendo et al. 2017: 13f & 18f).

Folgt man Hashimoto (1982) sowie Neumark und Wascher (2001), kdnnte der Mindest-
lohn auch keinen Einfluss auf Preise haben, da Firmen auf die Verteuerung des Faktors
Arbeit beispielsweise mit der Verminderung oder Aussetzung nicht monetarer Vergutung
reagieren (z. B. weniger Fortbildungen, Vergunstigungen fur Mitarbeiter/innen, etc.). Wei-
tere Anpassungskanale kdnnen die Reduktion der Unternehmensgewinne, Kosteneinspa-
rungen, Produktivitatssteigerungen oder Veranderungen der Lohnstruktur im Unterneh-
men sein (Hirsch et al. 2015; siehe hierzu auch Metcalf 2008).
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B.1.2. Kausale Wirkungsanalysen weltweit

Fir Studien bis 2007 bietet Lemos (2008) einen umfassenden Uberblick tiber bis zum da-
maligen Zeitpunkt veroffentlichte Studien (insgesamt 30 Verdéffentlichungen). Aufbauend
auf dieser Ubersicht ist in Tabelle B.1 eine Aktualisierung des Forschungsstandes mit den
relevanten Studien von 2008 bis einschlief3lich 2019 abgebildet. Diese ist nach Jahren und
alphabetisch sortiert. Drei Studien (Card/Krueger 1994; Lemos 2006; Machin et al. 2003),
die bereits in Lemos (2008) enthalten sind, wurden aufgrund ihrer Relevanz erneut aufge-
nommen. Die Studien, die Lemos (ebd.) vergleicht, beruhen auf einer Vielfalt verfugbarer
Methoden (Allgemeine Gleichgewichtsmodelle, Phillips-Kurven-Modelle, DvD-Regressio-
nen, Input-Output-Modelle, OLS-Regressionen) und zeigen unterschiedliche Effektstarken
einer Mindestlohneinfihrung oder -erhdhung auf Preise. Dabei zeigt sich, dass nur funf
der 28 zum damaligen Zeitpunkt vorliegenden Studien einen signifikanten Preisanstieg
von mehr als 1 % durch einen gesetzlich verordneten Anstieg der unteren L6hne von Uber
10 % ermitteln, wahrend sechs Studien keinen signifikanten Effekt finden kdnnen. Die Ub-
rigen 17 Studien weisen geringe Preiseffekte von unter 1 % aus.

Der Grol3teil der hier aufgefUhrten internationalen Wirkungsanalysen lasst sich mindes-
tens implizit entweder der ,Hungry Teenager Theory” (wenn sie sich neben Preisen auch
mit Beschaftigung auseinandersetzen) oder in Teilen der Theorie des perfekten Wettbe-
werbs (v. a. wenn Beschaftigung nicht naher untersucht wird) zuordnen. Nur Lemos
(2008) und MaCurdy (2015) - sowie zu einem gewissen Grad Wadsworth (2010) - beziehen
sich in ihren Studien auf ein Gesamtpreisniveau. Alle anderen Studien fokussieren sich
auf bestimmte Wirtschaftszweige oder Industrien.

Alle relevanten Studien nehmen auf die Studie von Card und Krueger (1994) Bezug, die
sowohl methodisch (DvD-Analyse) als auch theoretisch Pionierarbeit leisteten. Die Studie
wurde bereits in Unterabschnitt 3.1 ausfuhrlich beschrieben.
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Uberblick iiber relevante Untersuchungen mit kontrafaktischen Ansitzen

Ergebnisse

Datensatz/Abdeckung

Methodik

~ Effekt (10 % Min-
destlohnerhé-

Uberblicksstudie

hung)4°

Lemos
(ebd.)

Zusammenfassung der Ergebnisse von 30 bis 2007
zum Thema erschienen Studien.

Zusammenstellung aller bis 2007 erschie-
nen Studien zum Thema und ihrer Ergeb-
nisse.

(Untersuchte Studien):
Allgemeine Gleichge-
wichtsmodelle, Phillips-
Kurven-Modelle, DvD-Re-
gressionen, Input-Out-
put-Modelle, OLS-Regres-
sionen.

Preiseffekte erfolgen sofort bei der Ankiindigung der
Mindestlohnanderung.

Gesamtwirtschaft
MaCurdy Mindestlohn hat relativ gleichmaRig tber die Einkom- | USA, 1996 (Erhéhung des foderalen Min- Simulationsmodell des NA
(2015) mensverteilung hinweg Lohnsteigerungseffekte. destlohns). Allgemeinen Gleichge-

Die durch Mindestlohn induzierten Preissteigerungen | Verschiedene Haushalspanel u. a. zum wichts

treffen aber v. a. Einkommensschwachere. Konsumverhalten der Haushalte (Menge,

Einfihrung des Mindestlohns hat damit aufgrund der | Art sowie indirekt Preis der Guter) in Ver-

Preisiberwalzung den Effekt einer regressiven Be- knUpfung mit dem Haushaltseinkommen.

steuerung und ist somit nicht zur Armutsbekampfung

geeignet.
Wadsworth | Kein signifikanter Effekt der Mindestlohnerhéhung in Monatliche Daten, GroRbritannien, 1997- DvD-Analyse, OLS Re- Kein signifikanter Ef-
(2010) GB. 2007, Branchenpreisdaten, Umfrage Pa- gressionen fekt

neldaten.

Lemos Preiseffekte des Mindestlohns sind geringer in Zeiten | 1982-2000 Brasilien, Verbraucherpreisda- | OLS-Regression 3,5%
(2006) geringer Inflation. ten.

40 Eigene Berechnung auf Basis der jeweiligen Schatzer. BerUcksichtigung von Log-level-Interaktionen und anderer 6konometrischer Einflisse.
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Ergebnisse

Datensatz/Abdeckung

Methodik

~ Effekt (10 % Min-
destlohnerhé-

Verarbeitendes Gewerbe

hung)4°

Harasztosi Eine Verdoppelung des nominalen Mindestlohns Ungarn: 1997-2004, Umfragedaten aus Pa- | Indirekte DvD-Analyse 1.3%
und Lindner | fuhrte fur stark vom Mindestlohn betroffene Indust- nel zu Produktpreisen im verarbeitenden
(2019) riebetriebe zu einer Preiserh6hung um 13 %. Gewerbe.
80 % der durch Mindestlohn fir Unternehmen ent- Mindestlohndaten zu 70 % aller Arbeitneh-
standenen Mehrkosten werden durch Produktabneh- | mer/innen.
mer/innen getragen.
Gastronomie
Allegretto Mindestlohnerhdhung um 25 % schlagt sich in 1,45 % San Jose, Kalifornien, USA, 2010-2014, 884 | DvD-Analyse 0,58 %
und Reich Preiserh6hung nieder. internetbasierte Restaurantmenus vor
(2018) und nach der Erhéhung des lokalen Min-
destlohns um 25 %.
Basker und | Signifikante Effekte fur Burger, keine Effekte fur frit- USA, 1993-2014, Quartalspreise zu drei Panelregression 0,89 %
Khan (2016) | tiertes Hihnchen und Pizza. verschiedenen Fast-Food-Produkten in
spezifischen Fast-Food-Ketten.
Fougeére et Signifikanter positiver Einfluss auf Restaurantpreise Frankreich, 1994-2003, monatliche Restau- | Autoregressive-distrib- 0,83-1 %
al. (2010) mehrheitlich erst mehr als zwo6If Monaten nach der rantpreise im Rahmen der Errechnung des | uted-lag-Modelle sowie
Mindestlohnerh6hung messbar. Verbraucherpreisindex. mikrodkonomische (S,s)-
Modelle
Aaronson et | Mindestlohnerhéhung fuhrt zu signifikanter Erhdhung | USA, 1995-1997, Verbraucherpreisin- Fixed-Effects-Regression | 0.77 %

al. (2008) in Restaurantpreisen. dexdaten zu Restaurantpreisen.

Dube et al. Preiserh6hung durch Mindestlohnerhéhung nur in San Francisco, USA, 2004, selbst erhobene | DvD-Analyse 2,38 % (fur Fast-Food-

(2007) den Firmen signifikant, in denen ein hoher Anteil der Umfragedaten zu Restaurantpreisen. Restaurants)
Angestellten vom Mindestlohn betroffen waren (nur in
Fast-Food-Restaurants).

Card und Signifikanter Preisunterschied zwischen Regionen mit | 1992 New Jersey & Pennsylvania, selbst er- | DvD-Analyse 3.7 %

Krueger und ohne Mindestlohnerhéhung. hobene Umfrage unter Fast-Food-Restau-

(1994) Kein signifikanter Preisunterschied zwischen mehr o- rants.

der weniger betroffenen Regionen.
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~ Effekt (10 % Min-

Ergebnisse Datensatz/Abdeckung Methodik destlohnerhé-
hung)4°
Einzelhandel
Buszkiewicz | Folgestudie zu Otten et al. (2017), keine signifikanten Seattle, USA, Supermarktpreise, 2015- DvD-Analyse Kein signifikanter Ef-
etal. (2019) | Ergebnisse. 2017, selbst erhobene Produktpreise in fekt.
zwolf Supermarkten.
Treatment- vs. Kontrollregion.
Leung Supermarkte erhéhen Preise in Reaktion auf Mindest- | USA, 2006-2015, Mindestlohnédnderungen | DvD-Analyse 0,58 % (in Supermark-
(2018) lohnveranderungen auf verschiedenen Ebenen (regio- | auf foderaler, bundesstaatlicher und stad- ten; insignifikante Er-
nal - national); bei anderen Ladentypen gibt es keine tischer Ebene; gebnisse in anderen
signifikanten Effekte. Einzelhandelsdaten (kommerzielle Scan- Laden)
nerdaten auf der Einzelhandels-Produkt-
Ebene).
Ganapati Kaum messbarer Preiseffekt einer Mindestlohnerho- USA, 2006-2015, Mindestlohnanderungen | DvD-Analyse mit unter- Kein signifikanter Ef-
und Weaver | hung. auf foderaler, bundesstaatlicher und stad- | schiedlichen FE fekt.
(2017) tischer Ebene;
Einzelhandelsdaten (kommerzielle Scan-
nerdaten auf der Einzelhandels-Produkt-
Ebene).
Otten etal. | Keine signifikanten Ergebnisse, Preissteigerungen Seattle, USA, Supermarktpreise, 2015- DvD-Analyse Kein signifikanter Ef-
(2017) werden je Produkt, Produkttyp sowie je kcal berech- 2016, selbst erhobene Produktpreise in fekt.
net. zwolf Supermarkten.
Treatment- vs. Kontroll-Region.
Renkin et al. | Durch Mindestlohn induzierte Preissteigerungen erfol- | USA, 2001-2012, Mindestlohndnderungen | DvD-Analyse 0,3%
(2017) gen bereits bei der Ankiindigung der Mindestlohnver- | auf foderaler, bundesstaatlicher und stad-
anderung und nicht erst zum Zeitpunkt des Inkrafttre- | tischer Ebene;
tens. Einzelhandelsdaten (kommerzielle Scan-
Preissteigerung trifft v. a. einkommensschwache nerdaten auf der Einzelhandels-Produkt-
Haushalte. Ebene).
Gesundheit/Pflege
Draca etal. | Kein signifikanter Effekt; Mindestlohn wird nicht Gber | 1998-1999 UK, Altersheimpreise, selbst er- | DvD-Analyse Kein signifikanter Ef-
(2011) Preise, sondern Uber sinkende Profite aufgefangen. hobene Umfrage. fekt.
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~ Effekt (10 % Min-

Ergebnisse Datensatz/Abdeckung Methodik destlohnerhé-
hung)4°

Monatliche Daten, GroRbritannien, 1997-
2007, Branchenpreisdaten, Umfrage Pa-

neldaten.
Machin et Kein Preiseffekt - vermutlich da Preise stark von staat- | 1998-1999 UK, Altersheimpreise, selbst er- | OLS-Regression Kein signifikanter Ef-
al. (2003) licher Seite reguliert waren. hobene Umfrage. fekt.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Der Frage, wer von den Preissteigerungen betroffen ist, geht MaCurdy (2015) mit einem
Allgemeinen Gleichgewichtsmodell nach. Hierbei werden nicht nur die Auswirkungen des
Mindestlohns auf die Preise simuliert, sondern moglichst die gesamte Volkswirtschaft und
alle Anpassungskanale auf makrodkonomischer Ebene berucksichtigt. Mithilfe dieses Mo-
dells simuliert der Autor den Einfluss der Mindestlohnerhéhung in den USA im Jahr 1996
von 4,25 US-Dollar auf 5,15 US-Dollar auf Arbeitsplatzkosten und Ubersetzt diese in sich
verandernde Guterpreise. Dazu nutzt er Paneldaten einer fortlaufenden Haushaltsbefra-
gung (SIPP) in den gesamten USA sowie Input-Output-Tabellen fur Gber 500 Industrien
(um gestiegene Arbeitskosten in Preisveranderungen zu Ubersetzen). Die so ermittelte
Veranderung in GUterpreisen wird mit dem Konsumverhalten der Haushalte auf der Basis
eines weiteren Haushaltspanels verknipft. Dieses Panel ermdglicht es MaCurdy (ebd.) zu
berechnen, welche Haushalte (aufgeschlusselt entlang der Einkommensverteilung) insbe-
sondere von durch den ML induzierten Preissteigerungen betroffen sind. Da Simulations-
studien meist auf voraussetzungsvollen und anzweifelbaren Annahmen beruhen, wird
diese Art von Studien im Folgenden nicht weiter bertcksichtigt. Allerdings deuten die Er-
gebnisse von Renkin et al. (2017) fur Supermarktpreise auf Basis einer DvD-Analyse in
eine ahnliche Richtung.

Haraszstosi und Lindner (2019) nutzen eine deutliche Mindestlohnerhéhung von real
60 % (nominal: 100 %) in Ungarn fur eine Untersuchung der Auswirkungen auf die Ver-
braucherpreise. Als Datenquelle zogen die Autoren Umfragedaten aus einem Panel zu
Produktpreisen im Verarbeitenden Gewerbe sowie Daten zu 70 % aller Arbeitnehmer/in-
nen in Ungarn heran. Dieser Ansatz ist fur den deutschen Kontext von Relevanz, da er die
Méglichkeiten aufzeigt, die sich durch die Fokussierung auf einen einzelnen Sektor bzw.
eine einzelne Industrie ergeben. Die Studie zeigt, dass die Mindestlohnerhéhung vor al-
lem Uber eine Preistiberwalzung auf die Produktabnehmer/innen getragen wurde. Dabei
fokussieren sich die Autoren auf das Verarbeitende Gewerbe (aufgrund der Datenverfug-
barkeit) und ermitteln, dass Firmen, die vom Mindestlohn betroffen waren, inre Preise um
13 % mehr erhdht haben als Firmen, die nicht betroffen waren. Gleichzeitig zeigt sich, dass
die Kosten der Mindestlohnerhéhung groRtenteils durch die Konsumentinnen und Kon-
sumenten getragen wurden.*'

41 Haraszstosi und Lindner (2019) zeigen dies Uber eine Zurechnung der Anteile der Lohnkostenveranderun-
gen auf die Verbraucher/innen (Umsatzveranderungen weniger Veranderungen der Materialkosten) sowie
die Firmeneigner/innen (Veranderungen im Gewinn).
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Viele Studien beschaftigen sich mit Preisveranderungen im vom Mindestlohn stark be-
troffenen Gastronomiesektor.*? Dieser ist zudem noch besonders relevant, da Lohne ei-
nen vergleichsweise groRen Teil der Gesamtkosten ausmachen (Dube et al. 2007) und die
Nachfrage in Restaurants relativ unelastisch auf Preise reagiert (Okrent/Alston 2012). Die
relevanten Studien haben fur ihre Untersuchungen sehr unterschiedliche Datengrundla-
gen gewahlt. Dabei wurden sowohl eigene Erhebungen durchgefuhrt (Card/Krueger 1994;
Dube et al. 2007), Preisinformationen zu bestimmten Fast-Food-Produkten (Basker/Khan
2016) oder aus online verfugbaren Speisekarten genutzt (Allegretto/Reich 2018) als auch
verfugbare Preisinformationen fur die Berechnung der Verbraucherpreisindizes verwen-
det (Aaronson et al. 2008; Fougére et al. 2010). Auch aufgrund der Datengrundlagen wur-
den neben dem ublichen DvD-Ansatz weitere Methoden wie Panelregressionen
(Aaronson et al. 2008; Basker/Khan 2016) oder makro6konometrische Zeitreihenanalyse-
methoden (Fougére et al. 2010) verwendet.

Dabei ist zu berucksichtigen, dass sowohl die verwendeten Daten als auch die eingesetzte
Methode einen entscheidenden Einfluss auf das Ergebnis haben. Anzeichen dafur, wie
sensibel die Ergebnisse auf Daten- und Modellauswahl sind, geben drei zwischen 2017
und 2018 veroffentlichte Studien, die Preiseffekte im Einzelhandel in den USA in einem
ahnlichen Zeitraum mit ahnlichen Methoden (zwei nutzen die gleiche Methode) und glei-
chen Daten (zwei nutzen die exakt gleichen Daten) untersuchen (Ganapati/Weaver 2017,
Leung 2018; Renkin et al. 2017). Dennoch kommen die Studien zu unterschiedlichen Er-
gebnissen (Tabelle B.2).

Eine separat diskutierte Frage ist, wie schnell ein Preisanstieg aufgrund des Mindestlohns
erfolgt. Die Literatur, so sie dieses Thema explizit behandelt, bietet hier ein gemischtes
Bild von unmittelbar (im gleichen Monat, z. B. Aaronson et al. 2008) bis hin zu mehr als
einem Jahr (z. B. Fougére et al. 2010). Es gibt auch Hinweise fur antizipative Preiserhdhun-
gen, noch bevor die Anderung im Mindestlohn greift (z. B. Lemos 2006).

Wie eingangs beschrieben, untersucht die groRe Mehrzahl aller in Tabelle B.1 vorgestell-
ten Studien den Effekt einer Mindestlohneinfuhrung oder -erhéhung auf Preise in einem
bestimmten Sektor. Eine weitere Einschrankung entsteht dadurch, dass alle Studien einen
eindeutigen geografischen Fokus (insbesondere USA) haben.

42 Laut Mindestlohnkommission (2016; Rdnr 57 & Tabelle 4, 2018; Info-Box 4) ist der Gastronomiesektor nach
dem Betrieb von Taxis und dem Spiel-, Wett- und Lotteriewesen die am starksten vom Mindestlohn be-
troffene Branche in Deutschland.
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Tabelle B.2:

Ergebnisunterschiede aufgrund von Methodik und/oder Datenquel-

Methode

DvD mit Fixed
Effects fur ein-
zelne Produkte

~ Effekt einer 10 %
ML-Erh6hung

Kein signifikanter Ef-
fekt.

DvD-Analyse
fur gewichtete
Preisindizes

0,58 % (in Supermark-
ten; insignifikante Er-
gebnisse in anderen
Laden)

0,3 %

len
Studie Daten
G ti und
anapati tn USA, 2006-2015, Mindestlohnanderungen auf
Weaver . . v s
foderaler, bundesstaatlicher und stadtischer
(2017)
Ebene;
Einzelhandelsdaten (kommerzielle Scannerda-
Leung (2018) | ten von Nielsen auf der Einzelhandels-Pro-
dukt-Ebene).
USA, 2001-2012, Mindestlohnanderungen auf
foderaler, bundesstaatlicher und stadtischer
Renkin et al. Ebene;
(2017) Einzelhandelsdaten (kommerzielle Scannerda-
ten von Symphony IRl auf der Einzelhandels-
Produkt-Ebene).

Quelle: Eigene Darstellung, Auszug aus Tabelle B.1.

In der Methodik dominieren DvD-Studien - in verschiedenen Auspragungen. Diese sind
zum Teil ,klassisch” im Stil von Card und Krueger (1994) konstruiert, d. h. verschiedene
(dhnliche) Regionen werden vor und nach der Mindestlohnerhéhung miteinander vergli-
chen, der veranderte Mindestlohn greift nur in manchen Regionen, die restlichen fungie-
ren als Kontrollgruppe. Andere DvD-Studien nutzen verschiedene Arten von Fixed Effects
und/oder kdnnen keine regionale Variation ausnutzen. Die DvD-Annahme ist hierbei, dass
vom Mindestlohn betroffene und nicht betroffene Firmen sich nur in einem Punkt unter-
scheiden, namlich in ihrer Betroffenheit vom Mindestlohn. Hinter DvD-Modellen werden
am haufigsten einfache Kleinste-Quadrate-Schatzer oder Fixed-Effects-Panelregressionen
(ohne DvD-Bezug) als 6konometrische Modelle verwendet. Teilweise werden Input-Out-
put-Tabellen genutzt, um den durch Mindestlohn induzierten Kosteneffekt in Preisveran-
derungen zu Ubersetzen.

B.1.3. Studien fiir Deutschland

Zu den Auswirkungen des Mindestlohns auf Verbraucherpreise in Deutschland wurden
bisher Uberwiegend deskriptive Analysen angefertigt. Diese deskriptiven Analysen zeigen,
dass Verbraucherpreise fur Waren und Dienstleistungen in vom Mindestlohn stark be-
troffenen Sektoren unmittelbar nach Einfuhrung des Mindestlohns Uberdurchschnittlich
stark gestiegen sind. Ein Effekt auf die Preisentwicklung in Deutschland ist jedoch insge-
samt nicht erkennbar (Mindestlohnkommission 2018, Rdnr. 234). Die wichtigsten Ergeb-
nisse auf deskriptiver Ebene sind in Tabelle B.3 zusammengefasst.
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Tabelle B.3:

Autor (Jahr)

Bellmann et al. (2016)

Deskriptive Studien fur Deutschland

Beobachtung

Preisuberwalzung unter den haufigsten genannten
Reaktionen auf den Mindestlohn.

Mehr Preiserhéhungen (beabsichtigt) in Ost- als in
Westdeutschland.

Datensatz/Abde-
ckung

IAB-Betriebspanel

Lesch und Schroder (2016),

Amlinger et al. (2016),

Schulten und Weinkopf

(2015)

Fokus auf 2015 (z. T. auch 2016), Darstellung bran-
chenspezifischer Preiserhdhungen in besonders
von der Einfihrung des Mindestlohns betroffenen
Branchen.

Nur in wenigen Branchen ist eine deutliche Preiser-
héhung sichtbar.

Preis: Sonderaus-
wertung Statisti-
sches Bundesamt.
Mindestlohn: Ent-
geltstatistik.

Koch et al. (2018)

Alle Befragten sehen Erhéhung von Absatz- und La-
denpreisen als mégliche und z. T. bereits realisierte
Reaktion auf die Einfuhrung des Mindestlohns. Eine
vollstandige Preisiberwalzung sei aber nicht mog-
lich.

Der Mindestlohn wird oftmals eher als Katalysator

131 leitfadenge-
stutzte Interviews
mit Beschaftigten,
betrieblichen Ent-
scheidungstragern
und -tragerinnen so-
wie Betriebsraten

fur ohnehi lante Preiserhoh hen.
Ur ohnehin geplante Preiserh6hungen gesehen und -ratinnen.

Preis: Sonderaus-
wertung Destatis.
Mindestlohn: Ent-
geltstatistik.

Errechnung des Gewichtes der vom Mindestlohn
besonders betroffenen Branchen am Verbraucher-
preisanstieg.

Herr et al. (2017)

Quelle: Eigene Darstellung.

Wie im zweiten Bericht der Mindestlohnkommission (2018, Rdnr. 234) auf Basis von Son-
derauswertungen vom Statistischen Bundesamt beschrieben, ist der Inflationsbeitrag der
vom Mindestlohn stark betroffenen Branchen in den Jahren 2013 (0,36 %) bis 2017
(0,19 %) stetig schwacher geworden (vgl. Herr et al. 2017).

Insgesamt geben eine Reihe von Studien einen deskriptiven Einblick in Preisveranderun-
gen auf Basis der Sonderauswertung des Statistischen Bundesamts sowie der seit 2015
jahrlich durchgefuhrten Verdiensterhebung. Neben den o. g. Schltissen wird bei diesen
Studien mit Fokus auf 2015 (und z. T. 2016) betont, dass zum einen weniger Branchen als
erwartet Preissteigerungen aufweisen (z. B. Lesch/Schrdéder 2016) und diese Preissteige-
rungen einen geringen Einfluss auf den Gesamtanstieg der Verbraucherpreise haben.

Daruber hinaus liegen zwei empirische Studien zu den Effekten in Deutschland vor, die
zumindest in Ansatzen eine Kausalanalyse verwenden (Tabelle B.4). Im Kontext regionaler
Unterschiede deuten die Ergebnisse von Bossler et al. (2018: 136-150, Kapitel 9) darauf
hin, dass insbesondere grenznahe Regionen in Ostdeutschland einen héheren Preisan-
stieg in vom Mindestlohn stark betroffenen Branchen zu verzeichnen haben. Allgemein
zeigen ihre Ergebnisse, dass starker vom Mindestlohn betroffene Betriebe ihre Preise sig-
nifikant erhdéht haben. Auf Basis der Selbstauskinfte der Unternehmen in der Umfrage
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des IAB-Betriebspanels*® ermitteln die Autorinnen und Autoren ferner, dass unter sonst
gleichen Bedingungen ein vom Mindestlohn starker betroffener Betrieb, der in Grenznahe
in den ostdeutschen Bundeslandern liegt, seine Preise um 6,5 Prozentpunkte mehr er-
héht hat als vergleichbare nicht grenznahe Betriebe aus ostdeutschen Bundeslandern.
Unabhangig von der Mindestlohnbetroffenheit haben grenznahe Betriebe in Ostdeutsch-
land ihre Preise signifikant starker erhéht als nicht grenznahe Betriebe. Allerdings kann
diese Analyse nur flr eine Teilstichprobe des IAB-Betriebspanels und lediglich mit einma-
ligen Beobachtungen fur das Jahr 2015 durchgefuhrt werden.

Eine gegenteilige Beobachtung machen die Autoren und Autorinnen, die aufgrund der
Datenlage keine klassische DvD-Analyse durchfuhren kénnen, fur westdeutsche Gebiete.
Hier ist die Interaktion aus Grenznahe und Starke der Mindestlohnbetroffenheit negativ
und schwach signifikant. Allerdings wird nicht erklart, wie dieser Effekt zustande kommt.
Zudem ist Grenznahe an sich, unabhangig von der Interaktion mit Mindestlohnbetroffen-
heit, keine signifikante Variable.

Tabelle B.4: Kausalanalysen fur Deutschland
Autor (Jahr) Ergebnisse Datensatz/Abdeckung Methodik
Link (2019) Positiver, statistisch signifikanter und ro- | Monatliche Daten von 2001-2017 mit | DvD-Analyse
buster Zusammenhang zwischen Min- | Fokus auf 2014-2015.
destlohn und Preiserhéhung. Preise/Preiserwartungen auf Mikro-
GroBteil der durch Mindestlohn gestiege- | ebene (Umfragedaten von ca. 5.000
nen Kosten wird an Kunden weitergege- | Firmen im ifo-Geschaftsklimaindex,
ben. WZ08).
Effektheterogenitat in Abhangigkeit vom | Kreuzung mit Sektor-Region Daten zu
Wettbewerb auf Produktmarkten: Preis- | Lohnen/Mindestlohnbetroffenheit
weitergabe starker, wenn der Exportan- | (Kreisebene, WZ08, Zweisteller; Bun-
teil der Firmen sowie der relative Import- | desagentur fir Arbeit Entgeltstatisti-
druck geringer ist und ihre Produkte v. a. | ken).
lokal gehandelt werden.
Bossler et al. | Grenznahe vom Mindestlohn betroffene | IAB-Betriebspanel, 2014-2015, fur | OLS-Regres-
(2018) Betriebe in Ostdeutschland erhdhen | Preise kann lediglich eine Unter- | sion
Preise starker. gruppe in 2015 genutzt werden.

Quelle: Eigene Darstellung.

Link (2019) verwendet die im Rahmen der Berechnung des Ifo-Geschaftsklimaindex
durchgefuhrten Erhebungen auf der Firmenebene. Im Zuge der Erhebungen sollten die
befragten Firmen unter anderem Angaben zu ihren Erwartungen bezuglich der Entwick-

43 )Jahrliche Erhebung, u. a. zur Lohnverteilung. In 2015 wurden Unternehmen einmalig befragt, welche MaR3-
nahmen sie aufgrund der Einfihrung des Mindestlohns unternommen haben/unternehmen wollten; eines
der elf Items waren Preiserhéhungen.
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lungen der Preise ihrer GUter bzw. Dienstleistungen machen (Preise steigen/bleiben kon-
stant/sinken). Da die Daten keine Informationen zu Stundenlohnen enthalten, ermittelte
Link die Betroffenheit der Firmen vom Mindestlohn auf sektoraler-regionaler Ebene auf
Grundlage der Bruttolohnverteilung mit Daten der Bundesagentur fur Arbeit. Diese kom-
binierte er fur die Berechnung von Stundenldhnen mit der vierteljahrlichen Verdienster-
hebung. Auf diese Weise liel3 sich der Anteil der Vollzeitbeschaftigten, der vor der Min-
destlohneinfihrung einen Stundenlohn von unter 8,50 Euro hatte und somit vom Min-
destlohn betroffen war, auf sektoraler-regionaler Ebene berechnen.

Die Ergebnisse deuten auf einen kausalen Zusammenhang zwischen der Betroffenheit
von Firmen vom Mindestlohn und steigenden Preisen hin. Konkret zeigen Links Resultate,
dass die Wahrscheinlichkeit geplanter Preiserhéhungen signifikant mit dem Betroffen-
heitsgrad der entsprechenden Firma zusammenhangt. Der beobachtete Preiseffekt un-
terscheidet sich nicht substantiell fur verschiedene Sektoren und ist somit nicht nur far
klassische Niedriglohnsektoren beobachtbar. Im Vergleich zur internationalen Literatur
deuten Links Ergebnisse auf eine rasche Preisiberwalzung hin, die innerhalb der ersten
zwolf Monate nach Mindestlohneinfihrung Uber alle Industrien hinweg erfolgt. Eine star-
kere Preisweitergabe wird dabei fur die Betriebe festgestellt, die unter weniger internati-
onalem Konkurrenzdruck stehen.

Beide Studien im deutschen Raum messen Preisveranderungen anhand nominaler Items,
d. h. es kann quantifiziert werden, wie viele Betriebe Preiserhéhung(en) geplant/vorge-
nommen haben, aber nicht, wie hoch diese Preiserhohung(en) ausgefallen sind. Link zeigt
allerdings, dass die Summe der geplanten Preisentscheidungen stark mit der Preisent-
wicklung korreliert. Dies ermdglicht keine Aussagen zum Ausmal3 der Effekte des Min-
destlohns auf Preissteigerungen (intensive Dimension).** Allerdings ist fur eine Bewer-
tung der Auswirkungen des Mindestlohns auf die Preise der Umfang des Effekts, also wie
stark sich Verbraucherpreise geandert haben, relevanter als binare Informationen tber
Preisentscheidungen.

B.2. Anforderungen an Verbraucherpreisdaten

Im Folgenden werden Anforderungen an mogliche Datenquellen fur die Evaluation der
Auswirkungen des Mindestlohns auf Verbraucherpreise diskutiert. Daraus ergibt sich ein
Kriterienkatalog, der in Abschnitt B.3. Anwendung finden wird.

44 Sjehe hierzu auch Bossler et al. (2018).
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Die grundlegenden Kriterien entsprechen denen aus Abschnitt A.2. Die Kriterien sind hier
mit Bezug auf deren Bedeutung fur die Verbraucherpreise aufgefuhrt. Hinzu kommt, dass
es einzelne Kriterien gibt, die nur in diesem Teil Anwendung finden und daher ganzlich
neu hinzukommen.

e Zeitliche Dimension: In den Daten sollte méglichst der Zeitraum der Mindestlohnein-
fuhrung abgedeckt sein. Grundsatzlich kdnnen zwar auch die Mindestlohnerhéhungen
aus 2017 und 2019 in ihrer Wirkung auf (Verbraucher-)Preise untersucht werden. Aller-
dings durfte hier der Effekt recht gering sein. Zum einen fiel 2015 bei der Mindest-
lohneinfihrung die durchschnittliche Stundenlohnerhéhung fur die davon betroffenen
Arbeitnehmer/innen héher aus als durch die Mindestlohnerhéhungen in den Folgejah-
ren.*> Zum anderen kann von einem gewissen Gewohnungseffekt in den Jahren nach
der erstmaligen EinfUhrung ausgegangen werden. Folgende Mindestlohnerh6hungen
durften in der Kalkulation der Unternehmen starker eingepreist gewesen sein als die
erstmalige EinfUhrung. Da die Auswirkungen des Mindestlohns auf (Verbraucher-)-
Preise in Deutschland noch wenig erforscht sind, ware es wiinschenswert, einen Zeit-
raum mit einem besonders starken Schock in die Beobachtung mit einzuschlielRen, um
die grundlegenden Mechanismen im deutschen Kontext herausarbeiten zu kdnnen.
Hierfur kommt lediglich 2015 in Frage. Optimalerweise sollten die Daten als Panel vor-
liegen, da viele 6konometrische Verfahren der Wirkungsanalyse auf die Panelstruktur
zuruckgreifen.

¢ Reprasentativitat: Um unverzerrte Aussagen treffen zu kénnen, mussen die zu-
grunde liegenden Daten fur die Untersuchungsgruppe reprasentativ sein. Eine aus-
fuhrliche Erklarung hierzu befindet sich im Abschnitt A.2. Da im Teil A ausschlieBlich
administrative Daten analysiert werden, fur eine Untersuchung der Verbraucherpreise
aber auch nicht administrative Datenquellen interessant sein kénnen, kommt fir die
Bewertung der Reprasentativitat ein weiterer Aspekt hinzu. Administrative Daten kon-
nen verlasslicher sein, da sie haufig fur die Grundgesamtheit vorliegen und fur 6ffent-
liche Verwaltungsaufgaben (Besteuerung, Sozialabgaben, 6ffentliche Investitionsent-
scheidungen) genutzt werden. Insbesondere Letzteres fuhrt teilweise zu einer grandli-
cheren Uberpriifung der Angaben, was die Datenqualitit verbessert. Allerdings ist das
Merkmalsspektrum in der Regel stark eingeschrankt auf Informationen, die fur die
Durchfuhrung dieser Aufgaben bendtigt werden, und die Erhebungsmethodik folgt ei-
ner administrativen Logik, die fir wissenschaftliche Zwecke nicht zwingend geeignet

4 Im Schnitt erhéhten sich die Léhne durch die Mindestlohnerhéhung fir Beschéftigte mit Stundenléhnen
unter 8,50 € um 35,6 % (Burauel et al. 2018: 44). Der Mindestlohn wurde bisher 2017 und 2019 um jeweils
4 % erhoht.
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sein muss. Befragungsdaten haben im Gegensatz dazu den Vorteil, dass sie, sofern sie
fur Forschungszwecke erhoben wurden, die Merkmale in einer besser geeigneten
Form erheben. Daflir haben Befragungsdaten den Nachteil, dass die Daten meist fur
eine (relativ kleine) Stichprobe erhoben werden und bei freiwilliger Teilnahme die Teil-
nahmeselektion nur bedingt kontrolliert werden kann.

Relevanz: Ein Datensatz zu L6hnen und/oder Preisen, der keine oder kaum Beobachtun-
gen in vom Mindestlohn stark betroffenen Branchen (egal ob auf Firmen-, Branchen-
oder sektoraler Ebene) beinhaltet, birgt wenig Informationsgehalt zum besseren Ver-
standnis der Auswirkung des Mindestlohns auf Preise. Daher sollten insbesondere
Dienstleistungsbranchen wie der Betrieb von Taxis, Spiel-, Wett- und Lotteriewesen,
das Hotel- und Gaststattengewerbe sowie Post-, Kurier- und Expressdienste in den Da-
ten vertreten sein.* Darlber hinaus sollte, wie bereits im Abschnitt A.2 thematisiert,
darauf geachtet werden, dass auch kleine Unternehmen nach Mdglichkeit in der Erhe-
bung inbegriffen sind, da diese starker vom Mindestlohn betroffen waren als grofere
Unternehmen (Mindestlohnkommission 2018, Rdnr. 105 sowie Tabellen 2.3 und 2.4).

o DatensatzgrofRe: Um mithilfe 6konometrischer Verfahren robuste Schatzer zu erhal-
ten, muss die Anzahl an Beobachtungen hinreichend grof3 sein. Zudem ist eine groBere
Fallzahl von Vorteil, um Analysen auch fur Subgruppen differenzieren zu kdnnen. Auch
far einzelne Variablen ist zu prufen, ob eine hinreichende Anzahl an Beobachtungen
vorhanden ist, da fehlende Werte zu fehlerhaften Schatzern und verzerrten Resultaten
fuhren kénnen.

¢ Verknupfbarkeit: Ein grundlegendes Problem im deutschen Kontext ist, dass es so gut
wie keine Langsschnittsdatenquellen gibt, die sowohl Informationen zu Mindestléhnen
als auch zu Preisen beinhalten (vgl. Abschnitt A.3). Daher mussen fur eine solche Un-
tersuchung meist verschiedene Datensatze kombiniert werden. Auch wenn beispiels-
weise grol3e Stichproben zu Mindestlohnempfangerinnen und -empfangern auf der
Mikroebene vorliegen, helfen diese nicht weiter, wenn sie nicht mit Preisinformationen
verknupfbar sind. Gleiches gilt umgekehrt. Daraus ergibt sich fur jeden zu untersu-
chenden Datensatz die Frage der generellen Anschlussfahigkeit: Sind die in den Daten
verfugbaren regionalen, gruppen- oder zeitspezifischen Klassifikationen analog zu ent-
sprechenden Klassifikationen in anderen Datensatzen? Je aggregierter eine Zuspielung
maoglich ist, desto schwieriger wird eine Nutzung der Daten.

46 Die genannten Branchen gehoéren zu den 20 Branchen mit der hochsten Mindestlohnbetroffenheit
(Mindestlohnkommission 2018: 45; Tabelle 2.1).
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Eine generelle Anschlussfahigkeit des jeweiligen Datensatzes ermdglicht nicht nur ein
Matching zwischen Mindestlohn- und Preisdaten, sondern auch das Hinzuziehen wei-
terer Daten, die eine Validierung der Ergebnisse erméglichen.

Zwar erleichtert ein hoheres (raumliches) Aggregationslevel das Matching zwischen
Mindestlohn- und Preisdaten, allerdings entsteht so auch ein zusatzlicher Informati-
onsverlust. Je hoher aggregiert die Daten, desto ungenauer die Identifikation der Min-
destlohnbetroffenheit: Beispielsweise kdnnen auf der Basis mancher Datensatze ein-
zelne Betriebe nicht mehr identifiziert werden, sondern nur noch Regionen und/oder
Branchen.

o Validitat der Preisinformationen: Die Zuverlassigkeit der Preisinformationen ist ent-
scheidend davon beeinflusst, wie diese erhoben werden. So kann bei Befragungen das
Antwortverhalten der Befragten durch soziale Normen und subjektive Wahrnehmung
beeinflusst sein, was zu Verzerrungen fuhren kann: Werden Preisentwicklungen bei-
spielsweise durch Konsumentenbefragungen erhoben (,Wie viel geben Sie fur ein Glas
Marmelade aus?”), ist anzunehmen, dass die Wahrnehmung der Befragten von Ausrei-
RBern dominiert wird oder diese unterbewusst ihre Erinnerungen an ihre eigenen Er-
wartungen angleichen (,alles wird immer teurer”). Analog dazu kann eine Abfrage bei
Unternehmen Uber durchgeflhrte oder geplante Preiserh6hungen selektiv sein, wenn
die befragte Person entweder keinen Uberblick (iber das Gesamtunternehmen hat o-
der bestimmte Produkte und deren Preise starker wahrgenommen werden.

¢ Konsistenz: Die Daten sollten einen moglichst geringen Stichprobenausfall der Unter-
suchungseinheiten Uber den Zeitverlauf aufweisen und die identische Grundgesamt-
heit erfassen. FUr die Verbraucherpreise bedeutet dies: Menge sowie Qualitat der hin-
ter den gemessenen Preisen stehenden Produkte und Dienstleistungen muissen Uber
den Untersuchungszeitraum hinweg konsistent sein. Falls eine solche Bereinigung des
Datensatzes nicht bereits vom Anbieter/Bereitsteller erfolgt ist, mUssen neben den rei-
nen Preisdaten weitere Informationen verfugbar sein, die Aufschluss Uber das jeweilige
Produkt/die jeweilige Dienstleistung geben und so eine Vergleichbarkeit ermoglichen.

B.3. Identifikation geeigneter Datenquellen und ihrer Potenti-
ale

Im Folgenden werden relevante Datensatze bzw. Datenquellen kurz vorgestellt und deren
Analysepotenzial anhand des im Abschnitt B.2 vorgestellten Bewertungsrasters eingeord-
net. FUr alle Datenquellen ist zu berucksichtigen, dass meist nur Preisinformationen er-
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hoben werden und versteckte Preiserh6hungen durch eine Verringerung der Qualitat o-
der der Quantitat nicht erfasst werden. Grundsatzlich kénnen Preisinformationen aus
drei unterschiedlichen Quellen gewonnen werden:

1. Im Rahmen ihres 6ffentlichen Auftrags sammeln das Statistische Bundesamt sowie
die Statistischen Amter der Lander Preisinformationen und werten diese aus. Rele-
vante administrative Daten sind einerseits der Verbraucherpreisindex (Unterab-
schnitt B.3.1), andererseits das AFiD-Panel Industriebetriebe mit den AFiD-Modulen
Produkte und Verdienste (Unterabschnitt B.3.2).

2. Als weitere Datenquelle dienen systematische Erhebungen von Preisinformationen
durch private Anbieter. Dies kdnnen entweder Einzelhandelspaneldaten sein (Un-
terabschnitt B.3.3) oder Daten von Onlineplattformen (Unterabschnitt B.3.4).

3. AbschlieBend werden Preisinformationen auch in freiwilligen Befragungen erhoben.
Hier sind insbesondere Unternehmens- oder Betriebsbefragungen relevant, die ent-
weder grundsatzlich Preisinformationen erfassen, wie dies beim ifo-Konjunkturtest
der Fall ist (Unterabschnitt B.3.5), oder die im Rahmen der MindestlohneinfUhrung
entsprechende Fragen aufgenommen haben, wie das |IAB-Betriebspanel (Unterab-
schnitt B.3.6) oder die Verdiensterhebung der Statistischen Amter der Lander (Un-
terabschnitt B.3.7).

B.3.1. Verbraucherpreisindex

In der Gesamtschau erscheinen die Verbraucherpreisindizes des Statistischen Bundes-
amts als geeignet fur die Forschungsfrage, da kein Ausschlusskriterium gefunden werden
kann und die Fulle der Uber die Zeit und Regionen hinweg konsistenten Produktkatego-
rien von Vorteil ist. Allerdings muss das Kriterium der Verknupfbarkeit sowie der zeitlichen
Verfugbarkeit einer naheren Betrachtung unterzogen werden.

Unter anderem um die gesamtwirtschaftliche Preisentwicklung zu erfassen, werden auf
Bundeslandebene zu 645 Guterarten fortlaufende Preisindizes erstellt. Dies geschieht auf
der Basis der Erhebung von monatlich mehr als 300.000 Einzelpreisen in Handels- und
Dienstleistungsunternehmen - sowohl dezentral (durch direkte Erhebung in Geschaften)
als auch zentral (im Internet). Zwar erfolgt die Erhebung auf disaggregierter regionaler
Ebene (94 Regionen fur ganz Deutschland), aber Daten werden nur auf der Landerebene
zur Verfugung gestellt. Fir mogliche Forschungsvorhaben kommt erschwerend hinzu,
dass die Landerergebnisse einzeln von den jeweiligen Statistischen Landesamtern bezo-
gen werden mussen und es hier kein einheitliches Verfahren gibt. Raumliche (zwischen
Bundeslandern) und zeitliche Vergleichbarkeit ist dank der zahlreichen Qualitatsbereini-
gungsmethoden sowie der komplett standardisierten Erhebung gewahrleistet.
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Bei den Preisindizes der Statistischen Amter stellen sich die Probleme der Verknlpfbar-
keit sowie der Datenverflugbarkeit: Seit Anfang 2019 wird das Jahr 2015 als Basisjahr fur
Preisentwicklungen genommen (2015 = 100 im Index). Das Statistische Bundesamt be-
muht sich, die Indexreihen fir alle 645 Guterarten bis 1991 zurlckzufihren. Zum Be-
richtszeitpunkt ist diese Bereitstellung der Daten vor 2015 ausschliel3lich auf der hoher
aggregierten Ebene der vierstelligen Klassifikation der Verwendungszwecke des Individu-
alkonsums (Classification of Individual Consumption by Purpose (COICOP), Ausgabe 1999;
siehe Statistisches Bundesamt 2018e: 5, Punkt 2.1.1) vorgenommen worden.*’ Diese lie-
gen allerdings aktuell ausschlieBlich auf Bundesebene vor. Laut Statistischem Bundesamt
ist die Bereitstellung auf der disaggregierten Ebene der Bundeslander fur das laufende
Jahr (2019) geplant. Jedoch obliegt die Verdffentlichung von langen Indexreihen auf Bun-
deslandebene den jeweiligen Statistischen Landesamtern. Daher kann nicht einheitlich
abgeschatzt werden, in welcher Tiefe und bis zu welchem Zeitpunkt die Statistischen Lan-
desamter disaggregierte Daten (auf Landesebene) bereitstellen. Folglich musste fur jedes
Bundesland einzeln erfragt werden, inwiefern hier disaggregierte Daten vorliegen. Ver-
mutlich wird es einige Landesamter geben, die solche Daten nicht bereitstellen. Allerdings
kann angenommen werden, dass mehrere, wenn nicht die Mehrheit der Landesamter
auch die Daten fur frhere Zeitraume bereitstellen.

FUr eine Verwendung der Verbraucherpreisindizes fur die Mindestlohnforschung ist eine
Verknupfung dieser mit einem Mal3 fur die Mindestlohnbetroffenheit notwendig. Dies ist
nicht ganz trivial, da sich die Verbraucherpreise an der COICOP1999 bzw. ECOICOP und
nicht an den Wirtschaftszweigklassifikationen orientieren (ebd., Punkt 2.1.2; Statistisches
Bundesamt 2019a: 3). Es existiert eine Korrespondenztabelle der Guterklassifikationen zu
Aktivitaten*® und dariber zu den Wirtschaftszweigen,*® mit der eine Verknlpfung der
Preisinformationen auf Wirtschaftszweigebene maoglich ware. Eine erste Analyse hat er-
geben, dass jeder COICOP-Kategorie auf der Vierstellerebene mindestens eine Wirt-
schaftszweigklassifikation auf der Vierstellerebene zugeordnet werden kann. Damit ware
eine Verknupfung der Verbraucherpreise mit Betriebsinformationen auf Ebene der Wirt-
schaftszweige moglich. Somit kdnnten die Preisveranderungen der Produkte auf durch

47 Laut Statistischem Bundesamt (2019a: 3) wird mittlerweile auf eine neue Klassifikation, die European Clas-
sification of Individual Consumption by Purpose (ECOICOP), zurlickgegriffen. Die hier getroffenen Aussagen
sollten allerdings auch hierfur gelten.

48 Dies ist die ,Classification of Products by Activity” (CPA2008) von Eurostat (https://ec.europa.eu/euros-
tat/ramon/relations/index.cfm?TargetUrl=LST REL&StrLanguageCode=DE&IntCurrentPage=5 [abgerufen
am: 14.11.2019]).

49 https://ec.europa.eu/eurostat/web/cpa-2008/overview [abgerufen am: 14.11.2019].
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den Mindestlohn induzierte Lohnveranderungen zurlckgefuhrt werden. Allerdings
musste beim 6konometrischen Design berucksichtigt werden, dass sowohl mehrere Pro-
dukte einem Wirtschaftszweig als auch ein Produkt mehreren Wirtschaftszweigen zuge-
ordnet sein kdnnen und diese entsprechend ihrer Relevanz gewichtet werden mussen. Es
ist eine Frage des 6konometrischen Designs und der Verfugbarkeit von Kontrollvariablen,
ob und inwiefern Kausalitat in einer solchen Verbindung angenommen werden kann.

Hinzu kommt, dass Preisveranderungen in GuUterarten meist mindestens zwei Wirt-
schaftszweigen zugeordnet werden kdnnen, da diese sowohl von den Produzenten der
Guterart als auch durch den Einzelhandel vorgenommen worden sein kdnnten. Eine erste
grobe Zuordnung der COICOP auf die Wirtschaftszweige (Vierstellerebene) ergab, dass es
fur 375 Wirtschaftszweige Preisinformationen gibt. Theoretisch kann mit Informationen
des AFiD-Moduls Verdienste (siehe Unterabschnitt A.4.13) eine Mindestlohnbetroffenheit
auf sektoraler Ebene berechnet und mit diesen Informationen verknupft werden, was far
deskriptive Auswertungen hilfreich ist; fur die Durchfuhrung kontrafaktischer Wirkungs-
analysen wird die zur Verfugung stehende Fallzahl von rund 350-400 Beobachtungen als
zu gering bewertet.

Grundsatzlich sind die Daten des Verbraucherindex also gut fur Auswertungen geeignet.
Allerdings stehen aktuell die Daten auf der benotigten Ebene der vierstelligen COICOP-
Klassifikation ausschlieBlich auf Bundesebene zur Verfugung. Diese wird fur eine Zuord-
nung der Guterarten zu den Wirtschaftszweigen bendtigt. Dementsprechend kdénnen
kontrafaktische Wirkungsanalysen lediglich mit einer niedrigen dreistelligen Beobach-
tungszahl durchgefuhrt werden. Das Ergebnis der Bewertung ist nochmals in Tabelle B.5
zusammengefasst.

B.3.2. AFiD-Daten Industriebetriebe

Uber eine Verkniipfung des AFiD-Moduls Verdienste und des AFiD-Moduls Produkte mit
dem AFiD-Panel Industriebetriebe kann ein Datensatz erstellt werden, der sowohl Preis-
als auch Lohninformationen enthalt. Eine Verknupfung lasst sich Uber die eindeutigen Be-
triebsidentifikatoren in allen drei Datenprodukten sehr gut und ohne Verzerrungen be-
werkstelligen, da zwar das AFiD-Modul Verdienste auf einer Stichprobe aufbaut, aber so-
wohl das AFiD-Modul Produkte als auch das AFiD-Panel Industriebetriebe Vollerhebungen
sind (siehe hierzu die entsprechenden Unterabschnitte A.4.6, A.4.10 und A.4.13).
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Tabelle B.5: Bewertung des Analysepotentials des Verbraucherpreisindex fur
die Auswirkungen des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise

Anforderungen Verbraucherpreisindex

Zeitliche Dimension o Auf der Ebene der vierstelligen COICOP-Klassifikation liegen Verbraucherpreise
fur einen ausreichenden Zeitraum vor.
Reprasentativitat e Die Statistischen Landesamter garantieren Reprasentativitat auf der Ebene der

Bundeslander. Auch auf Ebene der Guterklassifikationen sollte Reprasentativi-
tat gegeben sein.

Relevanz o Alle GUter und Waren werden erfasst.

DatensatzgrofRRe e Es werden alle Guter erfasst, allerdings ist fur Preise vor 2015 eine Differenzie-
rung lediglich auf der Funfstellerebene der COICOP maéglich (273 Glterarten).

Verknupfbarkeit e Eine Zuordnung der Preisindizes zu den Wirtschaftszweigen ist auf der vierstel-

ligen COICOP-Klassifikation (109 Guterarten) moglich. Eine regionale Differen-

zierung nach Bundeslandern auf dieser Ebene ist aktuell nicht méglich.

Validitat der Preisinfor- o GroRtenteils direkte Erhebung durch Ablesen der Produktpreise.

mation e Preise als Index, keine absoluten (durchschnittlichen Preise in Euro), allerdings

kénnen die Guterarten mit dem Wagungsschema entsprechend ihrer Relevanz

gewichtet werden.

Konsistenz e Sehr hoch, da Anstrengungen unternommen werden, um einen Produkttyp
Uber die Zeit hinweg in der gleichen Qualitat und Quantitat zu messen.

e Ziel ist es, jeweils gleichbleibende Produkte zu messen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Neben einer Bestimmung der Mindestlohnbetroffenheit auf Betriebsebene Uber das
AFiD-Modul Verdienste ermoglicht das AFiD-Modul Produkte die Berechnung eines be-
triebsbezogenen Laspeyres-Preisindex, wie es Harasztosi und Lindner (2019: 21) in Un-
garn umgesetzt haben. Die hierfur relevanten Informationen - zum Absatz bestimmte
Produktionsmenge sowie deren Verkaufswert - sind fur alle produzierten Guterarten auf-
geschlUsselt nach dem Systematischen Guterverzeichnis fur Produktionsstatistiken
(Statistisches Bundesamt 2008) vorhanden. Daher sind, analog zu Harasztosi und Lindner
(2019), nicht die Verbraucherpreise Grundlage, sondern die Absatzpreise der Betriebe aus
dem Verarbeitenden Gewerbe. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass lediglich 6 % der Be-
schaftigten im Verarbeitenden Gewerbe, im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen
und Erden vom Mindestlohn betroffen sind.*

Die AFiD-Daten zu Industriebetrieben bieten einen umfangreichen und validen Datensatz
mit Lohn- und Preisinformationen. Dennoch sind die Daten nur bedingt fur den Untersu-
chungszweck geeignet, da mit dem Verarbeitenden Gewerbe sowie Bergbau und Gewin-
nung von Steinen und Erden Branchen mit einer sehr geringen Mindestlohnbetroffenheit

50 Siehe hierzu Exkurs zur Mindestlohnbetroffenheit im Teil A. ab Seite 63.
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erfasst werden. Die Bewertung des Analysepotentials der Verdiensterhebung fur die Aus-
wirkungen des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise ist in Tabelle B.6 zusammenge-
fasst.

Tabelle B.6: Bewertung des Analysepotentials der AFiD-Daten Industriebetriebe
fur die Auswirkungen des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise

Anforderungen  AFiD-Daten

Zeitliche Dimen- | e Die relevanten AFiD-Daten sind flr den Zeitraum der Mindestlohneinfihrung als Pa-

sion nel vorhanden.

Reprasentativitat |e Das AFiD-Modul Verdienste basiert auf einer reprasentativen Stichprobenziehung;
das AFiD-Modul Produkte und das AFiD-Panel Industriebetriebe sind Vollerhebungen.

e Bei allen Erhebungen handelt es sich um Erhebungen mit Auskunftspflicht.

Relevanz e Lediglich Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden im Datensatz (Wirtschaftsabschnitte B und C).

e Abschneidegrenze: Kleinbetriebe mit weniger als 20 Beschaftigten weder im AFiD-Pa-
nel Industriebetriebe noch im AFiD-Modul Produkte erfasst. Ausnahme sind sieben
Wirtschaftszweige.

DatensatzgroRe |e 8.000-9.000 Betriebe der VSE auch im AFiD-Panel Industriebetriebe.

VerknUpfbarkeit |e Daten zur Mindestlohnbetroffenheit konnen direkt verknipft werden.

Validitat der ¢ Sowohl die Mindestlohnbetroffenheit als auch die Preise werden im Rahmen admi-
Preisinformation nistrativer Erhebungen erhoben, allerdings werden nicht Verbraucherpreise, son-
dern die Absatzpreise der produzierenden Betriebe erfasst.

Konsistenz e FUr die Mindestlohneinfihrung ist eine Konsistenz gegeben. Bei spateren Mindest-
lohnerhéhungen ergeben sich mogliche Inkonsistenzen durch Anpassungen der Pro-
duktklassifikationen bzw. durch Anpassungen der Stichprobenziehungen im AFiD-
Modul Verdienste.

Quelle: Eigene Darstellung.

B.3.3. Einzelhandelspaneldaten

Wie bereits im Unterabschnitt B.1.2 beschrieben, haben eine Reihe internationaler Stu-
dien die Auswirkungen des Mindestlohns auf die Preise im Einzelhandel untersucht
(Buszkiewicz et al. 2019; Ganapati/Weaver 2017; Leung 2018; Otten et al. 2017; Renkin et
al. 2017). Dies liegt zum einen daran, dass der Einzelhandel zu den vom Mindestlohn star-
ker betroffenen Branchen gehért (Mindestlohnkommission 2018, Info-Box 4). Zum ande-
ren existieren einige Verbraucherpanels privater Anbieter, die Aufschluss tber Preise und
Preisveranderungen auf Ebene der Produkte, wie sie der/die Endverbraucher/in zahlen
muss, geben. Anbieter sind Nielsen, IRl (beide sowohl Haushaltspanel als auch Handelspa-
nel) und die Gesellschaft fur Konsumforschung (GfK, Haushalts- und Individualpanel).

Diese Daten haben viele Starken, wie zum Beispiel die sehr hohe Anzahl an Uber die Zeit
hinweg relativ konstanten und reprasentativen Beobachtungen, die meistens sogar ta-
gesgenau vorliegen. Da die Datenangebote von GfK, Nielsen und IRI sich zwar in Einzel-
heiten unterscheiden, aber grundsatzlich dem gleichen Modell folgen, werden in der Ta-
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belle nur die GfK-Daten exemplarisch beschrieben, da zu diesen ausfuhrlichere Informa-
tionen vorliegen. Die zentrale Schwache, die fur diese Art von Daten zum Ausschlusskri-
terium wird, gilt aber fur alle drei Datenangebote: Eine sinnvolle Verkntpfung von Min-
destlohnbetroffenheit und Preisdaten ist nicht moglich.

Grundsatzlich waren zwei verschiedene Arten der VerknUpfung maoglich. Zum einen
kdnnte man versuchen, die erfassten Artikel im Panel mit den dahinterstehenden Indust-
rien/Wirtschaftsklassen und ihren Lohnverteilungen zuzuordnen. Es ist allerdings nicht
ersichtlich, wie dies funktionieren sollte, da eine entsprechende Verknupfung nicht exis-
tiert. Zudem besteht die Schwierigkeit, dass die Artikel, zu denen Preise erfasst werden,
zumindest von zwei Wirtschaftszweigen beeinflusst werden, da Preisveranderungen so-
wohl vom Produzenten des Artikels als auch vom Einzelhandel vorgenommen worden
sein konnten. Anhand der Verbraucherpanels kann nicht ermittelt werden, ob die Preis-
veranderung erst im Einzelhandel oder schon beim Produzenten entstanden ist. In beiden
Wirtschaftszweigen gibt es divergierende Lohnverteilungen sowie potenziell unterschied-
liche wirtschaftliche Entwicklungen, weshalb Mindestlohneffekte unterschiedlich ausfal-
len werden.

Eine zweite Art der Verknupfung von Mindestlohn und Einzelhandelspreisen ware im Stil
von Ganapati und Weaver (2017), Leung (2018) und Renkin et al. (2017) mdglich: Anstatt
der Variation in der Mindestlohnbetroffenheit in verschiedenen Branchen kann die rein
regionale Variation der Mindestlohnbetroffenheit ausgenutzt werden. In den drei Studien
wird fur lokale Arbeitsmarktvariablen und (z. T.) Wirtschaftsdaten kontrolliert. Die
Autorinnen und Autoren argumentieren, dass dadurch die beobachteten Unterschiede in
der Preisentwicklung kausal auf die unterschiedliche Mindestlohnbetroffenheit
zurtckgefuhrt werden kann. Dahinter steht zunachst die Annahme, dass die Bezugspreise
fur den Einzelhandel sich nicht wesentlich zwischen den verschiedenen US-
Bundesstaaten unterscheiden wurden. Noch wichtiger im deutschen Kontext ist
allerdings, dass der gesetzliche Mindestlohn nicht regional variiert. Auch kann kaum
Variation Uber die Tiefe der Mindestlohnbetroffenheit hergestellt werden: Die
Verbraucherpaneldaten sind maximal auf Bundeslandebene reprasentativ,” und die
Starke der Mindestlohn induzierten Lohnveranderungen im Einzelhandel wird sich
vermutlich nicht wesentlich zwischen den verschiedenen Bundeslandern unterscheiden.

Obwohl die Verbraucherpanels umfangreiche Preisinformationen zur Verfugung stellen,
werden sie fur die Mindestlohnforschung als nicht geeignet bewertet, da eine

>1 Nach Auskunft der GfK ist eine Reprasentativitat auch auf kleineren regionalen Ebenen gegeben; allerdings
konnte nicht Uberzeugend dargelegt werden, wie dies sichergestellt wird.
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Verknupfung mit Mindestlohninformationen ausschlie3lich auf sehr hoch aggregierten
Ebenen (Bundeslander) moglich ist, da wunterhalb der Bundeslandebene die
Reprasentativitat der Informationen zumindest fragwurdig ist. Ein weiterer Aspekt, der
bei der Planung einer Analyse mit diesen Daten berucksichtigt werden muss, sind die
entstehenden Kosten. Alle Einzelhandelspaneldaten werden von Privatanbietern erhoben
und gepflegt und haben entsprechende Kosten.>?

Tabelle B.7: Bewertung des Analysepotentials von Verbraucherpaneldaten fiir
die Auswirkungen des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise

Anforderungen Verbraucherpaneldaten (GfK)

Zeitliche Dimension e Theoretisch stehen taggenaue Preisdaten zur Verfugung.

Reprasentativitat e Reprasentativitat ist auf Bundeslandebene gegeben.

o Nicht nur die Panelisten sind reprasentativ, sondern auch die Handler, bei de-
nen die Panelisten einkaufen.

Relevanz ¢ Einzelhandel ist typische Branche, die vom Mindestlohn betroffen ist.

e Allerdings wird nur ein bestimmter Sektor und nicht die Gesamtwirtschaft be-
ricksichtigt.

DatensatzgroRe e Ca. 30.000 Teilnehmende im Haushaltspanel und ca. 40.000 Teilnehmende im
Individualpanel.
Verknupfbarkeit e Die Produkte kdnnen nicht einheitlich verschiedenen Industrien und deren je-

weiligen Lohnverteilungen zugeordnet werden.

e Preisveranderungen kénnen auch durch héhere Bezugspreise fir den Einzel-
handel entstehen.

e Eine VerknUpfbarkeit mit dem Mindestlohn ist lediglich regional gegeben - Min-
destlohnbetroffenheit des Einzelhandels musste regional stark variieren.

e Daten sind zwar auf PLZ-Ebene abrufbar, aber nur auf Bundeslandebene re-
prasentativ (s. 0.).

Validitat der Preisinfor- e Die Preisinformationen werden direkt Gber das Einkaufverhalten der Panelteil-
mation nehmenden erhoben.
Konsistenz e Prinzipiell sind alle Artikel und Produkte Uber die Zeit hinweg nachverfolgbar.

Quelle: Eigene Darstellung.

B.3.4. Onlineplattformen

Eine innovative Herangehensweise, die moglicherweise auch in Deutschland genutzt wer-
den kann, ist die Verwendung von Onlineplattformen, beispielsweise Lieferdienste im
Gastronomiebereich, fur die Ermittlung von Preisanpassungen. Hier nutzt man einerseits
die Tatsache, dass der Gastronomiebereich als Niedriglohnsektor zu den vom Mindest-
lohn stark betroffenen Branchen gehort (ebd., Info-Box 4), Lohne einen Grol3teil der Ge-
samtkosten ausmachen (Dube et al. 2007) und die Nachfrageelastizitat relativ niedrig ist

52 Auf Ruckfrage konnte keine Antwort Uber die Hohe der zu erwartenden Kosten gegeben werden.
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(Okrent/Alston 2012).>® Hierbei haben Allegretto und Reich (2018) auf Preisinformationen
aus Onlinespeisekarten zuruckgegriffen.

Aufgrund der groRen Datenverfugbarkeit, der anzunehmenden Reprasentativitat fur be-
stimmte Regionen, der einheitlichen Beobachtbarkeit Uber die Zeit und der hohen Disag-
gregierbarkeit konnte eine Kooperation mit einer Onlineplattform im Restaurantbereich
empfehlenswert und fiir den Forschungsgegenstand geeignet sein.>* A priori konnte kein
Ausschlusskriterium, welches gegen die Verwendung spricht, gefunden werden.>?

Uber die regionale Variation in der Tiefe der Mindestlohnbetroffenheit besteht die Mog-
lichkeit der Verwendung von Panelmethoden und des DvD-Ansatzes. Grundsatzlich bie-
ten Onlineplattformen eine grol3e Zahl an Daten, da es als Plattformbetreiber ihr Kernge-
schaft ist, viele Anbieter und ihre Angebote zusammenzuschlie3en. Da die Mehrheit aller
Restaurants eine Onlineprasenz unterhalten und insbesondere Take-away-Restaurants
haufig mit Onlineplattformen affiliiert sind, kann, wenn mit den entsprechenden Plattfor-
men kooperiert wird, eine reprasentative Erhebung zumindest fur dichter besiedelte Re-
gionen erfolgen. Der Marktfuhrer lieferando.de fuhrt beispielsweise tGber 200 Stadte in
Deutschland auf.

Zwei verschiedene Zugange zu den Preisdaten Uber Onlineplattformen sind moglich: Ei-
nerseits das selbst organisierte Webscraping von MenuUpreisen, andererseits die Koope-
ration mit Onlineplattformen. Ersteres Verfahren wurde in der in Unterabschnitt B.1.2 zi-
tierten Studie von Allegretto und Reich (2018) eingesetzt,® das zweite in einer Studie von
Luca und Luca (2017). Letztere erfassen zwar nicht direkt Preisdaten (sondern sind viel-
mehr primar an Marktaustritten interessiert), zeigen aber, dass eine Kooperation mit On-
lineplattformen fur die Mindestlohnforschung prinzipiell von Interesse sein kann. Aller-
dings haben Luca und Luca (ebd.) mit einer Bewertungsplattform kooperiert, auf der die
Kundinnen und Kunden das Preisniveau der Restaurants nur in Kategorien bewerten
konnten.

>3 Vgl. auch Unterabschnitt B.1.2.

> Nachdem Deliveroo seinen Dienst in Deutschland eingestellt hat (siehe hierzu https://deliveroo.de/de/ [zu-
letzt abgerufen am 08.01.2020]), gibt es noch einen sehr groBen Anbieter, die Takeaway.com-Gruppe, zu
der die Dienste Lieferando, Lieferheld, Pizza.de und Foodora gehoren (https://www.sueddeutsche.de/wirt-
schaft/lieferdienste-essen-auf-raedern-1.4573505 [abgerufen am: 08.01.2020].

5 Grundsétzlich kénnten auch Onlineplattformen in anderen Bereichen (z. B. Einzelhandel) verwendet wer-
den. Restaurant-Plattformen sind aber am naheliegendsten (Kombinierbarkeit von Mindestlohn- und Preis-
daten, Erfassung typischer Mindestlohnbranchen) und vermutlich daher bislang als einziges in der For-
schung verwendet worden (siehe Unterabschnitt B.1.2).

56 Wenn auch ein GroRteil der Daten handisch und individuell aufbereitet werden musste.
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Die Sammlung der Daten durch Webscraping ohne die Zustimmung der Onlineplattfor-
men ist aus mehreren Grunden kein gangbarer Weg fur die Mindestlohnforschung. Ers-
tens hatten dafur Daten bereits vor der Einfuhrung oder Erh6hung des Mindestlohns ge-
scraped werden mussen (vgl. Allegretto/Reich 2018). Dies kann fur das Jahr 2014 nicht
mehr nachgeholt werden. Es gibt zwar Internetarchive (z. B. web.archive.org), unsere
stichprobenartigen Untersuchungen haben aber gezeigt, dass deutsche Onlineplattfor-
men nicht intensiv genug gespeichert werden, als dass Uber die Zeit hinweg Preisveran-
derungen (z. B. in Menus eines Restaurants) beobachtet werden kénnten. Zumeist wer-
den nur die Startseite der Onlineplattform und einige wenige, zufallig ausgewahlte und
standig wechselnde Unterseiten archiviert. Zweitens bewegt sich das Webscraping von
Onlineplattformen fur wissenschaftliche (d. h. nicht gewinnorientierte) Zwecke im rechtli-
chen Graubereich, weil die Besitzer/innen der Datenbanken prinzipiell und oftmals ge-
mald ihren Allgemeinen Geschaftsbedingungen nur ausschlieBen, dass ihre Daten zu ge-
winnorientierten Zwecken ohne vorherige Genehmigung genutzt werden. Dieser Graube-
reich musste zumindest weiter ausgeleuchtet werden, bevor so ein Vorgehen gewahlt
werden konnte. Allgemein ist aber hervorzuheben, dass dieses Verfahren eventuell bei
zukunftigen Mindestlohnerhdhungen eingesetzt werden kdnnte, wenn die rechtlichen
Fragen geklart werden kénnen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Zugang zu Preisinformationen tber Online-
plattformen einige Vorteile, allerdings auch zwei entscheidende Nachteile aufweist. Fur
den Gastronomiebereich, insbesondere fur Take-away-Restaurants, liefern Onlineplatt-
formen umfangreiche und detaillierte Uber die Zeit konsistente Preisinformationen. Dies
setzt allerdings voraus, dass entweder bereits vor der Mindestlohneinfuhrung bzw. einer
Mindestlohnerhéhung entsprechende Daten gesammelt wurden bzw. mit einer Plattform
kooperiert wird, die diese historischen Daten zur Verfugung stellen kann. Sofern ein ent-
sprechender Datenzugang zu diesen Informationen gewahrleistet ist, ist eine Verknup-
fung der Daten Uber Postleitzahl und Ort des Restaurants mit Daten auf der tiefsten regi-
onalen Gliederungsebene (Gemeinden) moglich. AbschlieRend muss bei den Auswertun-
gen allerdings berucksichtigt werden, dass die Ergebnisse zwar fur eine vom Mindestlohn
stark betroffene Branche gelten, aber nicht verallgemeinerbar sind. Die einzelnen Aspekte
sind in Tabelle B.8 nochmals zusammengefasst.
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Tabelle B.8: Bewertung des Analysepotentials der Nutzung von Onlineplattfor-
men fir die Auswirkungen des Mindestlohns auf die Verbraucher-
preise

Anforderungen Onlineplattformen

Zeitliche Dimension e Die Datensammlung Uber Webscraping muss bereits vor der Intervention, in
diesem Falle also vor der Mindestlohneinfihrung 2015 erfolgen.

e Bei einer Kooperation mit Plattformen muss gewahrleistet sein, dass diese be-
reits vor 2015 bestanden, die Daten in entsprechender Form gespeichert ha-
ben und eine grol3e Anzahl an Restaurants/Anbietern seitdem auf ihrer Webs-
ite aktuell halten.

Reprasentativitat e Insbesondere im Take-away-Segment hat ein Grof3teil der Restaurants eine On-
lineprasenz und/oder ist mit einer groBeren Plattform affiliiert.

o Allerdings sind nur dichter besiedelte Stadte und Regionen erfasst: Beim Markt-
fuhrer lieferando.de werden Uber 200 Stadte aufgefuhrt. Die Takeaway.com-
Gruppe schatzt in ihrem Geschéftsbericht, dass 72 Mio. Menschen im Einzugs-
bereich ihrer Lieferdienste leben (Takeaway.com 2019: 20). Dies lasst darauf
schlieBen, dass eine Reprasentativitat im stadtischen Raum wahrscheinlich ge-
geben ist; allerdings ist nicht davon auszugehen, dass die Daten fur den landli-
chen Raum reprasentativ sind.

Relevanz e Restaurants und insbesondere Take-away-Restaurants sind typische Niedrig-
lohnarbeitgeber. Andere Plattformen (z. B. Lebensmittellieferdienste) kénnen
ebenfalls in Betracht kommen.

e Es wird aber nur ein bestimmter Sektor und nicht die Gesamtwirtschaft bertick-

sichtigt.
e In den Daten sind keine Lohninformationen verfugbar.
DatensatzgroRe e Sofern man groBe Onlineplattformen nimmt, stehen prinzipiell sehr viele Be-
obachtungen zur Verfigung.
VerknUpfbarkeit e Preisdaten auf sehr disaggregiertem Level verflgbar.

« Uber Postleitzahl und Ort des Restaurants ist eine Verkniipfung auf der tiefsten
regionalen Ebene (Gemeinden) moglich.

Validitat der Preisinfor- e Die angegebenen Preise mussen im Regelfall den realen MenuUpreisen entspre-
mation chen.
Konsistenz e Zumindest kénnen Produkte einheitlich Uber die Zeit verfolgt werden.

Quelle: Eigene Darstellung.

B.3.5. Ifo-Konjunkturtest

Der ifo Konjunkturtest, wie von Link (2019) genutzt, ist eine monatliche Befragung von
Firmen, die seit 1949 erhoben wird und unter anderem Daten zu geplanten (in den nachs-
ten drei Monaten) und realisierten (im vergangenen Monat) Preisanderungen beinhaltet.
Er befragt Firmen aus dem Verarbeitenden Gewerbe, dem Dienstleistungsbereich, dem
(Einzel-)Handel und dem Baugewerbe. Das Baugewerbe ist fur diese Evaluation nicht von
Relevanz, da in dieser Branche die branchenspezifischen Mindestldhne Uber dem gesetz-
lichen Mindestlohn liegen. Link schliel3t ferner den Einzelhandel mit der Begrindung aus,
dass Preisveranderungen hier durch Preise der Zulieferung getrieben werden sein kdn-
nen und der Mindestlohn sowohl einen Effekt bei den Zulieferern als auch im Endverkauf
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haben kénnte (Link 2019). Daher kdnne man im Einzelhandel den eigentlichen Mindest-
lohneffekt nicht berechnen. Diese Problematik ist allerdings in eingeschranktem Mal3e
auch fur das Verarbeitende Gewerbe (und mdoglicherweise sogar fur Dienstleistungen)
gultig. Da durch die nominale Natur der Preisvariablen (s. u.) die Preisbewegungen nur
approximiert werden konnen, erscheint Links Vorgehen, die Grundgesamtheit einzu-
schranken, als ratsam.>’ Somit verbleibt ein Paneldatensatz mit ungefahr 5.000 Firmen.
Die Panelmortalitat ist gering - laut Link (ebd.) verbleiben Firmen fur ungefahr 5 Jahre im
Datensatz.

Das ifo Institut strebt bei der Erhebung der Daten nach Reprasentativitat. Die Befragungs-
teilnehmenden werden anhand einer weitgehend stabilen Adressdatenbank zusammen-
gestellt und als geschichtete Stichprobe aufgebaut: Das ifo Institut zieht entlang der
Dreisteller der WZ08 Panelteilnehmende und gewahrleistet auf dieser Ebene Reprasenta-
tivitat (Abberger/Nierhaus 2007; Wohlrabe/Wollmershauser 2017). Grafische Vergleiche
und Korrelationsanalysen mit Indikatoren der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (z. B.
BIP) zeigen, dass die Reprasentativitat des Panels hoch ist (Abberger/Nierhaus 2007;
Wohlrabe/Wollmershauser 2017). Insgesamt erscheint der Datensatz als reprasentativ
und ermdglicht so eine weitgehende Abdeckung der deutschen Wirtschaftszweige. Wich-
tiges Merkmal der Preisvariable ist, dass die Preise qualitativ abgefragt werden (Preise
erhoht: Ja, Nein, unverandert).

Die Erhebung erfolgt auf Ebene der Firmen, die durch die WZ08 klassifiziert und ihren
jeweiligen Landkreisen zuordenbar sind. Dabei wird sowohl die Erwartungshaltung abge-
fragt (Veranderungen wahrend kommender drei Monate erwartet) als auch realisierte
Preiserhdhungen im vergangenen Monat. Im Dienstleistungsbereich bezieht sich die
Frage allgemein auf Preisveranderungen in der Firma, im verarbeitenden Gewerbe auf
Veranderungen zu einem spezifischen, explizit vom ifo Institut angefragten Produkt. Zwar
gibt im verarbeitenden Gewerbe ein Bruchteil der Firmen (in Links Untersuchungszeit-
raum 0,3 %) Daten zu mehr als einem Produkt an, aber dies ist aufgrund der geringen
Anzahl vernachlassigbar. Aulerdem kann es auf Firmenebene aggregiert werden (siehe
Link 2018).

Trotz der nominalen Natur der Preisvariable besteht eine hohe Korrelation mit quantita-
tiven Preisdaten. In dem von Link verwendeten Datensatz besteht eine Korrelation von
etwa 0,8 zwischen den qualitativen Aussagen zu Preisen und den Veranderungen in den

>7 Dennoch kénnte es lohnenswert sein - falls mit den ifo-Daten gearbeitet werden sollte -, die Einzelhan-
delsdaten naher zu untersuchen.
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Produzentenpreisindizes (im Verarbeitenden Gewerbe, veroffentlicht durch das Statisti-
sche Bundesamt) auf der Zweistellerebene der WZ08. Dass die qualitativen ifo-Variablen
grundsatzlich die quantitativen Preisveranderungen im Verarbeitenden Gewerbe spie-
geln, zeigt auch eine Untersuchung von Bachmann et al. (2019), die erfolgreich Mikroda-
ten aus dem Produzentenpreisindex des Statistischen Bundesamts mit den ifo-Daten ver-
bindet. Dies erlaubt dennoch keine konkreten Schlussfolgerungen hinsichtlich der Hohe
der beobachteten Mindestlohneffekte auf die Preisveranderungen.

Insgesamt zeigt Link (2019), dass der ifo-Konjunkturtest geeignet ist, um die Auswirkun-
gen des Mindestlohns auf die von Firmen berichtete Preisentwicklung zu messen. Aller-
dings sind die Daten nicht geeignet, um die Héhe der Preisanpassungen zu quantifizieren.
Die wichtigsten Aspekte sind in Tabelle B.9 nochmals zusammengefasst.

Tabelle B.9: Bewertung des Analysepotentials des ifo-Konjunkturtests fir die
Auswirkungen des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise

Anforderungen ifo-Konjunkturtest

Zeitliche Dimension e Fortlaufende monatliche Daten, die kurz nach ihrer Erhebung vorliegen.

Reprasentativitat e Das ifo Institut gewahrleistet Reprasentativitat auf Ebene der Wirtschafts-
zweige auf Bundesebene.

e Die Befragungsteilnehmenden werden anhand einer weitgehend stabilen
Adressdatenbank zusammengestellt und als geschichtete Stichprobe aufge-
baut. Dies ermdglicht ein reprasentatives Abbild der deutschen Wirtschafts-
zZweige.

¢ Die qualitative Variable zu Preisveranderungen (s. u.) reprasentiert die (quanti-
tativen) Veranderungen im Verbraucherpreisindex angemessen.

Relevanz e Daten zum Dienstleistungsbereich, dem verarbeitenden Gewerbe, (Einzel-
)Handel sowie Baugewerbe. Nur die beiden Erstgenannten sind von Relevanz.

DatensatzgroRRe e Der Datensatz beinhaltet etwa 5.000 Firmen aus dem Verarbeitenden Gewerbe
und dem Dienstleistungsbereich.

Verknupfbarkeit e Informationen zu den WZ08 sowie regional auf Kreisebene liegen grundsatzlich
vor (ebd.: 7).

Validitat der Preisinfor-  Die Preise werden qualitativ abgefragt (Preise erhoht, gleichgeblieben, gesenkt)

mation je WZ08 und Firma. Dabei wird sowohl die Erwartungshaltung abgefragt (Ver-

anderungen wahrend kommender drei Monate) als auch die realisierte im ver-
gangenen Monat.

e Link (2019) und Bachmann et al. (2019) zeigen eine hohe Korrelation der Ein-
schatzungen im ifo-Konjunkturtest mit tatsachlichen Preisentwicklungen. Aller-
dings ist die Hohe der Preisveranderungen nicht quantifizierbar.

Konsistenz e Die Konsistenz der Preisinformationen ist auf Ebene der Firma gegeben.

Quelle: Eigene Darstellung.

B.3.6. IAB-Betriebspanel

Das IAB-Betriebspanel ist eine jahrliche Panelbefragung, die seit 1993 in West- und seit
1996 in Ostdeutschland durchgeftihrt wird und die in der Mindestlohnforschung bereits
intensiv genutzt wurde (Bellmann et al. 2017b; Bossler et al. 2018; siehe u. a.
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Bossler/Gerner 2016).°8 Fur die Mindestlohnforschung wurden 2015 ausfihrliche Fragen
zu beabsichtigten und durchgefuhrten Malinahmen im Zusammenhang mit dem Min-
destlohn sowie zu indirekten Auswirkungen etwa bei Zulieferern gestellt. Die abgefragten
MalBnahmen betreffen Einstellungen und Entlassungen, Veranderungen im Personalein-
satz und bei der Weiterbildung, Investitionsminderungen sowie Preiserhéhungen.

Diese Preisinformationen weisen allerdings zwei Nachteile fur eine Auswertung der Aus-
wirkungen der Mindestlohneinfiihrung auf Preise auf. Ahnlich wie bereits beim ifo-Kon-
junkturtest vermerkt (siehe Unterabschnitt B.3.5), werden die Preisveranderungen im
IAB-Betriebspanel ausschlielich nominal erfasst, was eine Quantifizierung des Preisef-
fekts erschwert. Hinzu kommt, dass bei der Frage nach den Preisanderungen explizit zwei
Anker im Bezug auf den Mindestlohn gesetzt werden. Die Variable fragt ab, ob im Zuge
der EinfiUhrung des Mindestlohns die Preise angehoben wurden. Damit entsteht die Ver-
knupfung, dass der Mindestlohn maglicherweise einen Einfluss auf Preise hat (erster An-
ker), und es werden nur Preiserh6hungen abgefragt, von denen die Antwortenden Uber-
zeugt sind, dass sie zumindest teilweise durch die Mindestlohneinfuhrung induziert sind
(zweiter Anker). Dies kann die Ergebnisse verzerren, da das Antwortverhalten durch die
Einstellung der befragten Person zum Mindestlohn beeinflusst sein kann. Zudem mussen
die befragten Personen gut daruber informiert sein, was die Grinde fur Preiserhéhungen
waren.

Das groliere Problem ist, dass die Preisdaten lediglich fir 2015 zur Verfugung stehen. Da-
mit kann lediglich eine einfache multivariate OLS-Regression durchgefihrt werden - 6ko-
nometrisch differenziertere und aussagekraftigere Methoden wie der DvD-Ansatz sind
damit nicht moglich. Wie in Unterabschnitt B.1.3 zur Studie von Bossler et al. (2018) be-
schrieben, lassen sich damit nur sehr eingeschrankte Aussagen zur Wirkung des Mindest-
lohns machen.

Fur die hier bewertete Untersuchungsfrage, ist das IAB-Betriebspanel nicht geeignet, da
die Preisinformationen ausschlieBlich mit einem expliziten Mindestlohnbezug erfasst
werden. Zusatzlich kdnnen aus den Daten keine Informationen uUber das Ausmal der
Preiserhohung gewonnen werden Die Bewertung ist in Tabelle B.10 zusammengefasst.

8 FUr detaillierte Informationen zum I1AB-Betriebspanel siehe (Bechmann et al. 2019).
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Tabelle B.10: Bewertung des Analysepotentials des IAB-Betriebspanels fiir die
Auswirkungen des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise

Anforderungen IAB-Betriebspanel

Zeitliche Dimension e Daten stehen seit 1993 (Westdeutschland) bzw. 1996 (Ostdeutschland) jahrlich
zur Verfligung.
Reprasentativitat e Die Befragungsstichprobe unterscheidet sich nach Berucksichtigung der

Schichtungsvariablen in beobachtbaren Charakteristika kaum messbar von der
administrativen Vollerhebung aller Betriebe in Deutschland (Bechmann et al.

2019: 22).

Relevanz o Alle Betriebstypen sind Teil der Grundgesamtheit mit mindestens einer/einem
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten/m.

DatensatzgroRle o Der Datensatz beinhaltet etwa 16.000 Betriebe mit mind. einer/einem sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten/m am Stichtag (30. Juni).

Verknupfbarkeit e Daten liegen auf Kreisebene und entlang der WZ08 (Zweisteller) vor. Zudem ist

Uber die Betriebsnummer eine Verknipfung mit den administrativen Daten
der BA (BHP bzw. Integrierte Erwerbsbiografien) moglich.
e Eine Verknupfbarkeit ist allerdings nicht zwingend erforderlich, da im IAB-Be-
triebspanel auch ein Mal3 fir die Mindestlohnbetroffenheit enthalten ist.
Validitat der Preisinfor- o Die Fragestellung zu den Preisveranderungen kénnte durch den expliziten Be-

mation zug auf den Mindestlohn das Antwortverhalten der Befragten beeinflusst ha-
ben. Weiterhin wurden Preise ausschlieBlich 2015 abgefragt.
Konsistenz e Die Preise wurden einmalig 2015 qualitativ abgefragt (Preise aufgrund des Min-

destlohns erhéht.

Quelle: Eigene Darstellung.

B.3.7. Verdiensterhebung

Die Verdiensterhebung (VE) ist eine freiwillige Befragung von Betrieben und Unterneh-
men, die als Erganzung zu der alle vier Jahre durchgefUhrten Verdienststrukturerhebung
in den Jahren 2015 bis 2017 durch die Statistischen Amter der Lander durchgefiihrt
wurde. Beide Erhebungen werden im Unterabschnitt A.4.13 im Rahmen des AFiD-Moduls
Verdienste detaillierter beschrieben. Im Folgenden werden lediglich die fur Untersuchun-
gen der Verbraucherpreise relevanten Informationen diskutiert.

Im Unterschied zur VSE, die keine Preisinformationen enthalt, wurden in der VE Preisin-
formationen erhoben. Ahnlich wie beim IAB-Betriebspanel (Unterabschnitt B.3.6) erfolgte
dies allerdings mit einem expliziten Bezug zum Mindestlohn. Zudem wurde lediglich er-
hoben, ob es Preisveranderungen gab, aber es wurde weder die Hohe der Preisverande-
rungen noch, welche Produkte davon betroffen waren, erfasst. Somit wird eine marginale
Preiserhohung bei einem fur den befragten Betrieb relativ unwichtigen Produkt identisch
bewertet wie eine starke Preiserh6hung bei einem flr den befragten Betrieb zentralen
Produkt. Zwar wurde fur den ifo-Konjunkturtest eine starke Korrelation zwischen der In-
formation einer Preisveranderung und den tatsachlichen Preisveranderungen festgestellt
(Bachmann et al. 2018), allerdings ermdoglicht dies keine Aussagen Uber die Effektstarke
(siehe hierzu Unterabschnitt B.1.3).
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Wie bereits beim |IAB-Betriebspanel im Unterabschnitt B.3.6 diskutiert wurde, kdnnte der
konkrete Mindestlohnbezug bei der Frage nach Preisveranderungen zu Verzerrungen im
Antwortverhalten fuhren. Weiterhin sind in der VSE und der VE Preisinformationen erst
ab 2015 enthalten, was bestimmte 6konometrische Forschungsdesigns wie das DvD-Ver-
fahren ausschliel3t (siehe auch hierzu Unterabschnitt B.3.6).

Die Verdiensterhebung eignet sich fur deskriptive Auswertungen, aber nicht fur eine kont-
rafaktische Analyse der Mindestlohneinfihrung auf die Preise. Aufgrund der Probleme
hinsichtlich der Reprasentativitat sowie der Erhebungsmethode der Preisinformationen
in den Verdiensterhebungen, sind auch fur deskriptive Auswertungen der ifo-Konjunktur-
test (Unterabschnitt B.3.5) sowie das IAB-Betriebspanel (Unterabschnitt B.3.6) zu bevor-
zugen. Die Bewertung des Analysepotentials der Verdiensterhebung fur die Auswirkun-
gen des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise ist in Tabelle B.11 zusammengefasst.

Tabelle B.11: Bewertung des Analysepotentials der Verdiensterhebung fur die
Auswirkungen des Mindestlohns auf die Verbraucherpreise

Anforderungen Verdiensterhebung

Zeitliche Dimen- | e Die Verdiensterhebung selbst ist zwar erst ab 2015 fur drei Jahre verfiigbar, allerdings
sion sind die meisten erhobenen Merkmale identisch in der Verdienststrukturerhebung
(VSE) fur 2014.

Reprasentativitat |e Stichprobenziehung aus der Verdienststrukturerhebung (fiir 2015) bzw. dem Unter-
nehmensregister (fir 2016 und 2017), geschichtet nach sieben UnternehmensgréRen
und zwei Lohnstrukturmodellen (Niedriglohn- und nicht Niedriglohnbetrieb).

e Daten sind auf Bundeslandebene verflgbar. Eine Aufschlisselung auf Gemeinde-
ebene erfolgt zwar, aber die FDZ-Stat geben an, dass die Stichprobenziehung auf Bun-
deslandebene durchgefuhrt wurde und aufgrund der geringen Fallzahlen eine Repra-
sentativitat ausschlieBlich auf nationaler Ebene gewahrleistet wird.

e Durch die Freiwilligkeit und die geringe Teilnahmebereitschaft (12,8 % fir 2015,
Frentzen und GuUnther 2017, S. 25; 6,3 % fur 2016 und 14,8 % fur 2017,
Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik 2018c: 10) ist eine Verzerrung trotz
Hochrechnungsfaktoren nicht auszuschlieBen.

Relevanz o Erfassung der Wirtschaftszweige A bis S.

DatensatzgroRe |e Zwischen 8.899 und 11.050 Betriebe pro Jahr.

VerknUpfbarkeit |e Daten zur Mindestlohnbetroffenheit stehen auf Branchenebene je Bundesland (the-

oretisch je Gemeinde) zur Verfigung.

Validitat der e Die Abfrage der Preisveranderungen erfolgt mit einem direkten Bezug zur Mindest-

Preisinformation lohneinfuhrung: Die Variable fragt ab, ob im Zuge der Einfihrung des Mindestlohns
die Preise angehoben wurden.

e Vor 2015 sind keine Preisinformationen verfugbar.

Konsistenz e Die Preise werden binar abgefragt (Preise erhoht: J/N) je WZ08 A-S. Allgemeine Preis-

erhéhungen je Betrieb kdnnen somit konsistent erfasst werden (auf Betriebsebene,

nicht auf Produktebene).

Quelle: Eigene Darstellung.
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B.4. Zusammenfassung und Fazit

Im internationalen Vergleich, insbesondere in den USA, haben sich einige Studien mit dem
Zusammenhang zwischen Mindestldhnen und der Preisentwicklung auseinandergesetzt.
Diese machen allerdings auch deutlich, dass die wenigsten Studien auf amtliche Daten
zuruUckgegriffen haben, sondern sehr unterschiedliche, teilweise innovative Ansatze der
Datenbeschaffung gewahlt haben. Dies verdeutlicht, dass verfugbare amtliche Preisinfor-
mationen fur die Mindestlohnforschung problematisch sein kdnnen, insbesondere wenn
eine Zuordnung zu Wirtschaftszweigen oder Regionen nicht mdglich ist. Dementspre-
chend gibt es bisher aus Deutschland keine kausalanalytischen Studien der Mindestlohn-
effekte auf Verbraucherpreise auf der Grundlage amtlicher Daten.>

Bei der Suche nach potentiell geeigneten Datenquellen wurden daher sowohl amtliche
Daten wie Verbraucherpreisindizes, die Produktionserhebungen sowie die Ver-
dienst(struktur)erhebungen untersucht als auch nicht amtliche Erhebungsdaten wie sys-
tematische Erhebungen von Preisen in Form von Einzelhandelspanels oder Daten von On-
lineplattformen, aber auch Befragungsdatensatze wie der ifo-Konjunkturtest oder das
IAB-Betriebspanel. Im Ergebnis kann kein Datensatz identifiziert werden, der alle Anfor-
derungen an eine Untersuchung der Mindestlohneffekte auf Verbraucherpreise erfullt.
Auch mit VerknUpfungen von Informationen aus unterschiedlichen Datenquellen, entwe-
der Uber eine direkte Verkntpfung der Beobachtungseinheiten oder Uber ein statistisches
Matching, lasst sich kein Datensatz generieren, mit dem dieser Sachverhalt optimal un-
tersucht werden kann. In Tabelle B.12 sind die zentralen Potenziale und Einschrankungen
der untersuchten Datensatze aufgefuhrt.

39 Link (2019) nutzt amtliche Preisinformationen, um die Ergebnisse seiner Analysen zu quantifizieren. Die
eigentlichen Analysen werden aber mit den qualitativen Informationen aus dem ifo-Konjunkturtest durch-
gefuhrt.
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Tabelle B.12:

Zentrale Potenziale und Einschréankungen der untersuchten Daten

Zeitlich konsistente Verfiig- Relevanz Messkonzept
barkeit
Verbrau- Die Preisinformationen liegen | Abdeckung aller Branchen, al- | Messung tatsachlicher
cherpreisin- | konsistent Uber den Zeitraum lerdings nur auf Vierstel- Preisentwicklungen.
dex der Mindestlohneinfihrung lerebene der COICOP-Klassifi-
vor (bis zur 5-Steller-Ebene der | kation den Wirtschaftszweigen
COICOP-Klassifikation). zuordenbar; auf dieser Ebene
keine regionale Differenzie-
rung moglich, daher zu geringe
Fallzahlen.
AFiD-Daten | Mindestlohneinfihrung zeitlich | AusschlieBlich Verarbeitendes | Messung tatsachlicher
Industriebe- | abgedeckt. Gewerbe sowie Bergbau und Preisentwicklungen.
triebe Gewinnung von Steinen und
Erden mit Abschneidegrenze
bei 20 bzw. zehn Betrieben.
Einzelhan- Die Preisinformationen liegen | Abdeckung aller Branchen, Messung tatsachlicher
delspanel- konsistent Uber den Zeitraum aber Verknipfung mit Min- Preisentwicklungen.
daten der Mindestlohneinfihrung destlohnbetroffenheit schwie-
vor. rig.
Onlineplatt- | Verfugbarkeit der Daten vor AusschlieBlich Gastronomie Messung tatsachlicher
formen Mindestlohneinfihrung ab- mit Fokus auf Lieferdiens- Preisentwicklungen.
hangig von den Datenbestan- | ten/Take-away-Restaurants.
den der Plattformen.
ifo-Konjunk- | Mindestlohneinfihrung zeitlich | Abdeckung aller Branchen. Qualitative Messung
turtest abgedeckt. der Preisveranderun-
gen.
IAB-Be- Mindestlohneinfuhrung zeitlich | Abdeckung aller Branchen. Qualitative Messung
triebspanel | abgedeckt, allerdings Informa- der Preisveranderun-
tionen zu Preisanpassungen gen mit direktem Bezug
erst ab 2015. auf die Mindestlohnein-
fahrung.
Verdienster- | Mindestlohneinfihrung zeitlich | Abdeckung aller Branchen. Qualitative Messung
hebung abgedeckt, allerdings Informa- der Preisveranderun-
tionen zu Preisanpassungen gen mit direktem Bezug
erst ab 2015. auf die Mindestlohnein-
fihrung.

Quelle: Eigene Darstellung.

Zusammenfassend kann festgehalten werden:

Mit folgenden Daten sind bereits aktuell Analysen moglich und wurden solche bereits
durchgefuhrt:

e Link (2019) sowie Bossler et al. (2018) haben mit dem ifo-Konjunkturtest respektive
dem IAB-Betriebspanel Mindestlohneffekte auf Preiserhdhungen untersucht, kénnen
diese allerdings nur sehr approximativ quantifizieren. Gleiches wurde auch auf Aus-
wertungen mit den Verdiensterhebungen zutreffen. Allerdings sind die beiden zuvor
genannten Befragungen besser geeignet, da die Frage nach Preisveranderungen ent-
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weder keinen direkten Bezug zum Mindestlohn haben (ifo-Konjunkturtest) oder auf-
grund der Teilnahmebereitschaft an der Befragung sowie der Fallzahlen den Daten
eine hohere Reprasentativitat zugesprochen wird (IAB-Betriebspanel).

Die folgenden Daten kdnnen entweder fur Analysen herangezogen werden, die Aussage-
kraft der Analysen ist aufgrund der Untersuchungsgruppe aber fraglich, oder sie haben
unter bestimmten noch zu erflllenden Voraussetzungen ein hohes Analysepotenzial:

e Mit den AFiD-Daten Industriebetriebe ist eine Analyse analog zum Vorgehen von Ha-
rasztosi und Lindner (2019) moglich, da die Daten auf Betriebsebene sowohl Uber ein
Mall der Mindestlohnbetroffenheit (aus dem AFiD-Modul Verdienste) als auch Uber
Preisinformationen (aus dem AFiD-Modul Produkte) verfigen. Die Mindestlohnbetrof-
fenheit kann aufgrund der Verfuigbarkeit von Stundenléhnen nach unterschiedlichen
Kriterien berechnet werden. Gleichzeitig stehen Absatzmengen und -preise fur alle pro-
duzierten Produkte zur Verfugung. Dies kann genutzt werden, um einen Laspeyres-
Preisindex als abhangige Variable zu berechnen. Zudem bietet das AFiD-Panel Indust-
riebetriebe ein umfangreiches Merkmalsspektrum fur Kontrollvariablen. Allerdings ha-
ben die Daten zwei kritische Nachteile: Die eigenen Analysen zur Mindestlohnbetrof-
fenheit im AFiD-Panel Industriebetriebe zeigen, dass die Mindestlohnbetroffenheit von
Betrieben aus den Wirtschaftsabschnitten B und C in der Stichprobe der VSE relativ
gesehen zur Mindestlohnbetroffenheit in der VSE insgesamt unterdurchschnittlich
ist.%° Zudem sind kleine Betriebe, die tendenziell starker vom Mindestlohn betroffen
sind, aufgrund der Abschneidegrenze bei 20 Beschaftigten im AFiD-Panel nicht erfasst.
Somit sind Auswertungen zu den Auswirkungen des Mindestlohns auf die Preise fur
Industriebetriebe zwar mdglich, allerdings ist die Aussagekraft einer solchen Analyse
sehr stark eingeschrankt.

e Eine Nutzung der Verbraucherpreisindizes des Statistischen Bundesamts ware po-
tentiell moglich, sofern eine Aufschlisselung der Preisindizes auf der Vierstellerebene
der COICOP-Klassifikation zumindest auf Bundeslandebene erfolgt. Aktuell ist lediglich
eine Aufschlusselung der Viersteller auf Bundesebene maglich. Auf dieser Ebene kon-
nen die Guterarten den Wirtschaftszweigen ebenfalls auf der Vierstellerebene zuge-
ordnet werden. Hiermit reduziert sich die Anzahl der Beobachtungen auf die 350-400
Wirtschaftszweige mit zugeordneten COICOP-Klassifikationen. Bei einer zusatzlichen
Differenzierung nach Bundeslandern wurde sich die Fallzahl auf rund 6.000 Beobach-
tungen erhdhen.

60 Siehe hierzu den Exkurs im Teil Aab S. 62.
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Abschlieend ist noch zu erwahnen, dass folgende Datenquellen im deutschen Kontext
fur die Mindestlohnforschung ungeeignet sind:

e Eine Nutzung von Daten der Onlineplattformen zur Ermittlung von Preisinformatio-
nen, wie sie Allegretto und Reich (2018) vorgenommen haben, ist auch in Deutschland
theoretisch durchfihrbar. Allerdings enthalten die Daten keine Lohninformationen.
Diese konnten zwar mit einem statistisches Matching aus anderen Datenquellen (z. B.
dem AFiD-Modul Verdienste, siehe Unterabschnitt A.4.13) hinzugespielt werden. Eine
reprasentative Zuspielung dieser Informationen ist aber aufgrund des Stichprobende-
signs der Erhebungen im AFiD-Modul Verdienste lediglich auf Bundeslandebene oder
auf Ebene der Wirtschaftszweige (Zweisteller) moglich.®' Beides ermoglicht kaum eine
nutzbare Varianz fur valide kontrafaktische Analysen.

¢ Einzelhandelspaneldaten privater Anbieter wie Nielsen, INI oder der Gesellschaft
far Konsumforschung (GfK) kdnnten zwar zur Ermittlung von Preisinformationen ge-
nutzt werden. Allerdings fehlt hier eine Mdglichkeit, diese mit einem Mal3 der Mindest-
lohnbetroffenheit regional und/oder sektoral zu verknupfen, da eine regionale Diffe-
renzierung maximal auf Bundeslandebene reprasentativ ware und flur eine Verknup-
fung auf sektoraler Ebene die Zuordnung der Produkte zu Wirtschaftszweigen unklar
ist. Zudem ist es zumindest fraglich, ob sich die Preisentwicklungen im Einzelhandel
zwischen den Regionen stark genug unterscheiden und diese Unterschiede auf Lohn-
effekte oder andere Faktoren zurtckzufihren sind.

61 Siehe hierzu die Ausfiihrungen zu Reprasentativitat im Unterabschnitt A.4.13.
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Anhang: Datenstammblatter

Anhang 1: Abdeckung der Wirtschaftszweige in den einzelnen Datenprodukten

AFiD-Panel AFiD-Module KombiFiD
ST T Unterneh- Strukturerhebung im | Industrie- | Industrieun- | Kérper- Produkte | Verdienste Betriebs-His-
irtschaftszweig (WZ) mensregister | Dienstleistungsbereich | betriebe |ternehmen |schaftssteuer torik-Panel

A. Land- und Forstwirtschaft, Fi-
scherei

B. Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden

C. Verarbeitendes Gewerbe

D. Energieversorgung

E. Wasserversorgung; Abwasser-
und Abfallentsorgung und Beseiti-
gung von Umweltverschmutzun-
gen

F. Baugewerbe

G. Handel; Instandhaltung und Re-
paratur von Kraftfahrzeugen

H. Verkehr und Lagerei

I. Gastgewerbe

J. Information und Kommunika-
tion

K. Erbringung von Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen
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AFiD-Panel AFiD-Module KombiFiD
- - Unterneh- Strukturerhebung im | Industrie- | Industrieun- | Kérper- Produkte |Verdienst Betriebs-His-
rodukte | Verdienste
irtschaftszweig (WZ) mensregister | Dienstleistungsbereich | betriebe |ternehmen |schaftssteuer torik-Panel

L. Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen

M. Erbringung von freiberuf-li-
chen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen

N. Erbringung von sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen

0. Offentliche Verwaltung, Vertei-
digung; Sozialversicherung

P. Erziehung und Unterricht

Q. Gesundheits- und Sozialwesen

R. Kunst, Unterhaltung und Erho-

lung

AusschlieR3lich WZ08: 95
S. Erbringung von sonstigen Reparatur von Daten-
Dienstleistungen verarbeitungsgeraten

und Gebrauchsgutern
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Anhang 2: Datenstammblatt AFiD-Panel Unternehmensregister

flir wissen-
schaftliche For-
schung

Aligemeine In- | Datensatzname AFiD-Panel Unternehmensregister
formationen Anbieter Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat)
. . Nutzungsort/-weg On-Site-Nutzung
Verfligbarkeit : : I . .
Beantragungsweg Antrag auf Datennutzung mit Angaben zu Projekt, Institution, Nutzerinnen und Nutzern, Datenzugang sowie

Liste der benétigten Merkmale

Dauer Beantragung

Abhangig von der Sensibilitdt der beantragten Daten

Kosten Beantragung

250 EUR pro Jahr, Einzelstatistik und Nutzungsweg

Art der Daten

Beobachtungseinheit

Unternehmen und Betriebe

Grundgesamtheit

Alle Unternehmen und Betriebe der Wirtschaftszweige B-N und P-S

Stichprobendesign

Nicht relevant, da Vollerhebung

Umfragedaten oder administrative
Daten

Administrative Daten

Nettostichprobe

Datenquellen/ Erhebungsmethode

Unternehmensregister - System Neu (EVAS 52121)
Unternehmensregister - System 95 (EVAS 52111)

Abgedeckter Zeitraum

2002-2017

Zeitraum Frequenz der Aktualisierung/ néchs- | Jahrlich nach Aufbereitung der Daten nach Erstellung des jahrlichen Registerstandes (ca. 9-10 Monate nach
tes Update Ablauf des Berichtsjahres)
. Periodizitat Jahrlich
Zeitstruktur - —
Querschnitt/Zeitreihe/Panel/... Panel

Anonymisie- Einschriankung der Nutzung (Daten- | Formale/faktische Anonymisierung bei Nutzung Gastwissenschaftsarbeitsplatz (GWAP)
rungskonzept |schutz) Faktische Anonymisierung bei Nutzung Kontrollierter Datenfernverarbeitung (KDFV)
. . . 2002-2012 als dezentrale Datenbank;
Zeitliche Dimension
2013-2016 als zentrale Datenbank.
Bewertungs- Reprasentativitat Vollerhebung aller wirtschaftlich tatigen Einheiten der Wirtschaftsabschnitte B-N und P-S (WZ08).
raster Relevanz Das Unternehmensregister deckt fast vollstandig alle wirtschaftlichen Einheiten ab.

Merkmalsspektrum

- Informationen zu Grindungen/SchlieBungen, Beschaftigten, Umsatz.
- Keine Berechnung der Mindestlohnbetroffenheit maoglich.
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Konsistenz

Zweck des Unternehmensregisters ist die Gewahrleistung zuverlassiger raumlicher und zeitlicher Vergleiche.
Veranderung der Abgrenzung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Jahr 2014.

Verkniipfbarkeit

Umfangreiche Identifikatoren, Uber die eine Verknipfung mit diversen Datenprodukten technisch méglich ist.

Quellen:
Aktueller Qualitatsbericht (2017)

Metadatenreport (veraltete Version
fur das Panel bis 2012)

Merkmalsliste fur rechtliche Einheiten
(2016)

Merkmalsliste fur Niederlassungen
(2016)

https://www.destatis.de/DE/Methoden/Qualitaet/Qualitaetsberichte/Unternehmen/unternehmensregister.pdf? blob=publica-
tionFile

https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/afid-panel urs 2002-2012 md.pdf

https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/urs neu ab 2016 _mml_re.pdf

https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/urs neu_ab 2016 _mml_nl.pdf
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Anhang 3: Datenstammblatt AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich

flir wissen-
schaftliche For-
schung

Allgemeine In- | Datensatzname AFiD-Panel Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich
formationen Anbieter Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat)
. . Nutzungsort/-weg On-Site Nutzung
Verfligbarkeit : : P : .
Beantragungsweg Antrag auf Datennutzung mit Angaben zu Projekt, Institution, Nutzerinnen und Nutzern, Datenzugang sowie

Liste der benétigten Merkmale

Dauer Beantragung

Abhéangig von der Sensibilitdt der beantragten Daten

Kosten Beantragung

250 EUR pro Jahr, Einzelstatistik und Nutzungsweg

Art der Daten

Beobachtungseinheit

Unternehmen und freiberufliche Einrichtungen

Grundgesamtheit

Unternehmen und freiberufliche Einrichtungen mit Hauptsitz in Deutschland und wirtschaftlichem Schwerpunkt
in folgenden Wirtschaftsabschnitten (WZ08)

Abschnitt H: Verkehr und Lagerei,

Abschnitt J: Information und Kommunikation,

Abschnitt L: Grundstticks- und Wohnungswesen,

Abschnitt M: Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen,

Abschnitt N: Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen

Abschnitt S, WZ 95: Reparatur von Datenverarbeitungsgeraten und Gebrauchsgutern

Stichprobendesign

Geschichtete Zufallsstichprobe (15% der Grundgesamtheit) nach Bundeslandern, Branchengruppen und Umsatz-
groBenklassen. Separate Stichprobenziehung in jeder Zelle

Umfragedaten oder administra-
tive Daten

Umfragedaten mit Auskunftspflicht

Nettostichprobe

140.000-160.000 Beobachtungen

Datenquellen/Erhebungsme-
thode

Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich (EVAS 47415)

Zeitraum

Abgedeckter Zeitraum

2003-2007 und 2008-2017

Frequenz der Aktualisierung/
nachstes Update

18 Monate nach Ende des Berichtsjahres

Zeitstruktur

Periodizitat

Jahrlich

Querschnitt/Zeitreihe/Panel/...

Panel mit neuer Stichprobenziehung 2003, 2008, 2011, 2014 und 2016
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Anonymisie- Einschréankung der Nutzung (Da- | Bei On-Site Zugriff: Faktische Anonymisierung muss gewahrleistet sein.
rungskonzept |tenschutz)
Zeitliche Dimension 2003-2007; 2008-2017, allerdings keine Panelstruktur Uber den gesamten Zeitraum.
Reprasentativitat Geschichtete Stichprobe von Unternehmen in bestimmten Wirtschaftsab-schnitten des Dienstleistungsbereichs
mit Reprasentativitat auf Bundes-landebene sowie auf Ebene der Viersteller bei den Wirtschaftszweigen.
In folgenden Jahren wurden neue Stichproben gezogen: 2000, 2003, 2008, 2011, 2014, 2016. Sofern keine kom-
plett neue Stichprobe gezogen wurde, gab es eine Neuzugangsstichprobe, um fur alle Jahre Reprasentativitat zu
gewahrleisten.
Relevanz Die fur den Mindestlohn wichtigsten Wirtschaftszweige aus dem Dienstleistungsbereich (Abschnitte G (Handel;
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen), | (Gastgewerbe) und R (Kunst, Unterhaltung und Erholung))
sind nicht Bestandteil der Erhebung.
f:::::t”"gs' DatensatzgroRRe 144.000-160.000 Beobachtungen
Merkmalsspektrum Umfangreiches Merkmalsspektrum mit Informationen zu relevanten Zielgré3en wie Umsatz oder Investitionen,
aber auch Merkmale zu einer approximativen Berechnung der Mindestlohnbetroffenheit nach Draca et al. (2011)
und weitere Merkmale, bspw. zur Beschaftigtenstruktur.
Konsistenz 2014 und 2016 kann es zu stichprobenbedingten Briichen kommen. 2015 und 2016 fanden kleinere Anderungen
an Definitionen statt.
Mittel- bis langfristige Analysen der Mindestlohneinfiihrung sind aufgrund dieses stichprobenbedingten Bruchs
nicht moglich.
Verknuipfbarkeit Uber Unternehmensnummern sowie Regionalschliissel (auf Regierungsbezirksebene) und Wirtschafts-
zweige (Funfsteller).
Quellen:

Aktueller Qualitatsbericht (2017)

Metadatenreport

Merkmalsliste 2008-2017

https://www.destatis.de/DE/Methoden/Qualitaet/Qualitaetsberichte/Dienstleistungen/jaehrliche-strukturerhebung.pdf? _blob=publi-

cationFile
nicht vorhanden

https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/sid 2008-2017 mml.pdf
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Anhang 4: Datenstammblatt AFiD-Panel Industriebetriebe

flir wissen-
schaftliche For-
schung

Allgemeine In- | Datensatzname AFiD-Panel Industriebetriebe
formationen Anbieter Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat)
. . Nutzungsort/-weg On-Site Nutzung
Verfligbarkeit . : - : -
Beantragungsweg Antrag auf Datennutzung mit Angaben zu Projekt, Institution, Nutzerinnen und Nutzern, Datenzugang sowie Liste

der bendtigten Merkmale

Dauer Beantragung

Abhangig von der Sensibilitat der beantragten Daten

Kosten Beantragung

250 EUR pro Jahr, Nutzungsweg und Einzelstatistik, d.h. 750 - 1.000 EUR pro Jahr und Nutzungsweg

Art der Daten

Beobachtungseinheit

Betriebe

Grundgesamtheit

Betriebe mit wirtschaftlichem Schwerpunkt in folgende Wirtschaftsabschnitten:
B: Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
C: Verarbeitendes Gewerbe

Stichprobendesign

Vollerhebung mit Abschneidegrenze bei 20 oder mehr Beschaftigten;

Bei folgenden Wirtschaftszweigen 10 Beschaftigte:

08.11: Gewinnung von Naturwerksteinen und Natursteinen, Kalk- und Gipsstein, Kreide und Schiefer,
08.12: Gewinnung von Kies, Sand, Ton und Kaolin,

10.91: Herstellung von Futtermitteln fir Nutztiere,

10.92: Herstellung von Futtermitteln fur sonstige Tiere,

11.06: Herstellung von Malz,

16.10: Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke

23.63: Herstellung von Frischbeton (Transportbeton)

Umfragedaten oder administ-
rative Daten

Umfragedaten mit Auskunftspflicht

Nettostichprobe

ca. 42.000 Betriebe jahrlich

Datenquellen/Erhebungsme-
thode

Monatsbericht (MBB) fir Betriebe im Bereich VG (EVAS 42211)
Jahresbericht (JBB) fiir Betriebe im Bereich VG (EVAS 42271)
Vierteljahrliche Produktionserhebung (PE) im Bereich VG (EVAS 42131)
Investitionserhebung (IEB) im Bereich VG (EVAS 42231)

Erhebung fur industrielle Kleinbetriebe (KBE) im Bereich VG (EVAS 42211)

Zeitraum

Abgedeckter Zeitraum

1995-2016
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Frequenz der Aktualisierung/
nachstes Update

Aufbereitungszeitraum: ca. 2 Jahre

Zeitstruktur

Periodizitat

Jahrlich

Querschnitt/Zeitreihe/Panel/...

Panel

Anonymisie- Einschréankung der Nutzung Bei On-Site Zugriff: Faktische Anonymisierung muss gewahrleistet sein.
rungskonzept |(Datenschutz)

Zeitliche Dimension 1995-2016

Reprasentativitat Vollerhebung aller Industriebetriebe mit 20 oder mehr Beschaftigten.

Relevanz + » Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden im Datensatz.

+ Abschneidegrenze: Kleinbetriebe mit weniger als 20 Beschaftigten nicht erfasst. Ausnahme sind sieben Wirt-

Bewertungs- schaftszweige.
raster DatensatzgroBBe Etwa 42.000 Betriebe jahrlich.

Merkmalsspektrum Umfangreiches Merkmalsspektrum.

Konsistenz Seit 2009 keine Anderungen an der Definition der Grundgesamtheit oder an Merkmalsdefinitionen.

Verknipfbarkeit Uber Betriebs- und Unternehmensnummern sowie Regionalschlissel und Wirtschaftszweige.
Quellen:

Metadatenreport Teil I: Allgemeine und

https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/afid-panel _industriebetriebe 2016 _mdr teil 1 statistik.pdf

methodische Informationen

Metadatenreport Teil Il: Produktspezifi-

https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/afid-panel_industriebetriebe 2016_mdr _teil 2 produkt 0.pdf

sche Informationen zur On-Site-Nutzung
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Anhang 5: Datenstammblatt AFiD-Panel Industrieunternehmen

flir wissen-
schaftliche For-
schung

Aligemeine In- | Datensatzname AFiD-Panel Industrieunternehmen
formationen Anbieter Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat)
. . Nutzungsort/-weg On-Site Nutzung
Verfligbarkeit : : .. .
Beantragungsweg Antrag auf Datennutzung mit Angaben zu Projekt, Institution, Nutzerinnen und Nutzern, Datenzugang

sowie Liste der bendtigten Merkmale

Dauer Beantragung

Abhangig von der Sensibilitdt der beantragten Daten

Kosten Beantragung

250 EUR pro Jahr, Nutzungsweg und Einzelstatistik, d.h. 750 - 1.000 EUR pro Jahr und Nutzungsweg

Art der Daten

Beobachtungseinheit

Unternehmen

Grundgesamtheit

Unternehmen mit wirtschaftlichem Schwerpunkt in folgende Wirtschaftsabschnitten:
B: Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
C: Verarbeitendes Gewerbe

Stichprobendesign

Vollerhebung/Stichprobe (fur die Kostenstrukturerhebung) mit Abschneidegrenze bei 20 oder mehr
Beschaftigten;

Bei folgenden Wirtschaftszweigen 10 Beschaftigte:

08.11: Gewinnung von Naturwerksteinen und Natursteinen, Kalk- und Gipsstein, Kreide und Schiefer,
08.12: Gewinnung von Kies, Sand, Ton und Kaolin,

10.91: Herstellung von Futtermitteln fir Nutztiere,

10.92: Herstellung von Futtermitteln fur sonstige Tiere,

11.06: Herstellung von Malz,

16.10: Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke

23.63: Herstellung von Frischbeton (Transportbeton)

Umfragedaten oder administrative Daten

Umfragedaten mit Auskunftspflicht

Nettostichprobe

ca. 40.000 Unternehmen jahrlich; ca. 16.000 fir die Kostenstrukturerhebung

Datenquellen/Erhebungsmethode

Jahresbericht (JBU) fur (Mehrbetriebs-) Unternehmen (EVAS 42221)
Investitionserhebung (IEU) (EVAS 42231)
Kostenstrukturerhebung (KSE) (EVAS 42251)

Zeitraum

Abgedeckter Zeitraum

2001-2016

Frequenz der Aktualisierung/ néachstes Up-
date

Welle 2015 und 2016 erschienen zum Jahresende 2018
Aufbereitungszeitraum: Etwa 2 Jahre

136



https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/antrag
https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/antrag

Analysepotential von Daten der Amtlichen Wirtschaftsstatistik fir die Mindestlohnforschung

Zeitstruktur

Periodizitat

Jahrlich

Querschnitt/Zeitreihe/Panel/...

Panel

Anonymisie- Einschriankung der Nutzung (Datenschutz) | Bei On-Site Zugriff: Faktische Anonymisierung muss gewahrleistet sein.
rungskonzept
Zeitliche Dimension 2001-2016
Reprasentativitat Vollerhebung aller Industrieunternehmen mit 20 oder mehr Beschaftigten, in sieben Wirtschaftszwei-
gen ab 10 Beschaftigten.
Kostenstrukturerhebung: Reprasentative, nach Wirtschaftszweigen (Vier-steller) und Beschaftigtenzahl
geschichtete Stichprobe von 18.000 Unter-nehmen (45 % aller Unternehmen).
Relevanz + Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden im Datensatz.
» Abschneidegrenze: Kleinunternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten nicht erfasst. In sieben Wirt-
Bewertungs- schaftszweigen Abschneidegrenze bei 10 Beschaftigten.
raster Datensatzgrof3e Jahresbericht: 37.044-41.295
Investitionserhebung: 35.979-39.198
Kostenstrukturerhebung: 14.532-17.304
Merkmalsspektrum Umfangreiches Merkmalsspektrum
Konsistenz Seit 2012 keine Anderungen an der Definition der Grundgesamtheit oder an Merkmalsdefinitionen.
Verknipfbarkeit Uber Betriebs- und Unternehmensnummern sowie Regionalschlissel und Wirtschaftszweige.
Bei der Kostenstrukturerhebung ist eine Reprasentativitat fur die Wirt-schaftszweige auf Vierstel-
lerebene, nicht aber auf regionaler Ebene gewahrleistet.
Quellen:

Metadatenreport Teil I: Allgemeine und

https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/afid-panel_industrieunternehmen_2016_mdr_teil 1_statistik.pdf

methodische Informationen

Metadatenreport Teil Il: Produktspezifi-

https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/afid-panel_industrieunternehmen 2016 _mdr_teil 2 produkt.pdf

sche Informationen zur On-Site-Nutzung
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Anhang 6: Datenstammblatt AFiD-Panel Korperschaftssteuer

flir wissen-
schaftliche For-
schung

Aligemeine In- | Datensatzname AFiD-Panel Kérperschaftssteuer
formationen Anbieter Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat)
. . Nutzungsort/-weg On-Site Nutzung
Verfligbarkeit . : - : .
Beantragungsweg Antrag auf Datennutzung mit Angaben zu Projekt, Institution, Nutzerinnen und Nutzern, Datenzugang sowie

Liste der bendtigten Merkmale

Dauer Beantragung

Abhangig von der Sensibilitat der beantragten Daten

Kosten Beantragung

250 EUR pro Jahr, Nutzungsweg und Einzelstatistik

Art der Daten

Beobachtungseinheit

Kdrperschaftssteuerpflichtige

Grundgesamtheit

Alle Korperschaftssteuerpflichtige mit Hauptsictz in Deutschland

Stichprobendesign

Vollerhebung

Umfragedaten oder administra-
tive Daten

Administrative Daten

Nettostichprobe

1,14 Mio. (2014)

Datenquellen/Erhebungsmethode

Zeitraum

Abgedeckter Zeitraum

1992-2014

Frequenz der Aktualisierung/
néchstes Update

Ca. vier Jahre nach Ablauf des Veranlagungszeitraums

Zeitstruktur

Periodizitat

Bis 2013: Dreijahresrythmus; ab 2013: jahrlich

Querschnitt/Zeitreihe/Panel/...

Panel

Anonymisie- Einschréankung der Nutzung (Da- Bei On-Site Zugriff: Faktische Anonymisierung muss gewahrleistet sein.
rungskonzept |tenschutz)
Zeitliche Dimension 1992-2013 im Drei-Jahres-Rhythmus; ab 2013 jahrlich (aktuellste Welle: 2014).
Neue Wellen erscheinen etwa vier Jahre nach Ende des Veranlagungszeitraums.
Reprasentativitat Vollerhebung aller Kérperschaftssteuerpflichtigen.
f:::::tungs- Relevanz Gesamterhebung aller kdrperschaftssteuerpflichtigen Einheiten. Allerdings fehlen Personengesellschaften, die
nicht der Kérperschaftssteuer unterliegen.
DatensatzgréBBe 2014: 1,14 Mio. Beobachtungen.

Merkmalsspektrum

Zu versteuerndes Einkommen einziges relevantes Merkmal.
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Konsistenz Aufgrund von Anderungen im Steuerrecht kommt es zu regelméRigen Anpassungen der Definitionen der Erhe-
bungsmerkmale.
Verkniipfbarkeit Uber Regionalschliissel auf Gemeindeebene und Wirtschaftszweige auf Funfstellerebene.
Quellen:
Qualitatsbericht (2014) https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/koerperschaftsteuer 2014 gb.pdf

Metadatenreport Teil I: Allgemeine und me- https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/koerperschaftsteuer 2014 mdr teil 1 statistik.pdf
thodische Informationen

Metadatenreport Teil IIl: Produktspezifische  https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/koerperschaftsteuer 2014 mdr teil 2 produkt.pdf
Informationen zur On-Site-Nutzung

Metadatenreport AFiD-Panel (Stand: 2010)

https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/afid-panel koerperschaftsteuer 2001 _md.pdf
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Anhang 7: Datenstammblatt AFiD-Modul Produkte

flir wissen-
schaftliche For-
schung

Allgemeine In- | Datensatzname AFiD-Modul Produkte
formationen Anbieter Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat)
. . Nutzungsort/-weg On-Site Nutzung
Verfligbarkeit . : - : .
Beantragungsweg Antrag auf Datennutzung mit Angaben zu Projekt, Institution, Nutzerinnen und Nutzern, Datenzugang sowie

Liste der bendtigten Merkmale

Dauer Beantragung

Abhéangig von der Sensibilitat der beantragten Daten

Kosten Beantragung

250 EUR pro Jahr, Nutzungsweg und Einzelstatistik

Art der Daten

Beobachtungseinheit

Betriebe

Grundgesamtheit

Betriebe mit wirtschaftlichem Schwerpunkt in folgende Wirtschaftsabschnitten:
B: Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
C: Verarbeitendes Gewerbe

Stichprobendesign

Vollerhebung mit Abschneidegrenze bei 20 oder mehr Beschaftigten;

Bei folgenden Wirtschaftszweigen 10 Beschaftigte:

08.11: Gewinnung von Naturwerksteinen und Natursteinen, Kalk- und Gipsstein, Kreide und Schiefer,
08.12: Gewinnung von Kies, Sand, Ton und Kaolin,

10.91: Herstellung von Futtermitteln fir Nutztiere,

10.92: Herstellung von Futtermitteln fir sonstige Tiere,

11.06: Herstellung von Malz,

16.10: Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke

23.63: Herstellung von Frischbeton (Transportbeton)

Umfragedaten oder administra-
tive Daten

Umfragedaten mit Auskunftspflicht

Nettostichprobe

ca. 42.000 Betriebe jahrlich

Datenquellen/Erhebungsmethode

Produktionserhebung

Abgedeckter Zeitraum 1995-2017
Zeitraum Frequenz der Aktualisierung/ -
nachstes Update
. Periodizitat Jahrlich
Zeitstruktur - —
Querschnitt/Zeitreihe/Panel/... Panel
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Anonymisie- Einschréankung der Nutzung (Da- Bei On-Site Zugriff: Faktische Anonymisierung muss gewahrleistet sein.

rungskonzept |tenschutz)
Zeitliche Dimension 1995-2014 jahrlich
Reprasentativitat Vollerhebung aller Industrieunternehmen und -betriebe mit 20 oder mehr Beschaftigten.
Relevanz + Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden im Datensatz.

+ Abschneidegrenze: Kleinbetriebe mit weniger als 20 Beschaftigten nicht erfasst. Ausnahme sind sieben Wirt-
schaftszweige.

Bewertungs-

raster Datensatzgrof3e Etwa 42.000 Betriebe und 40.000 Unternehmen jahrlich.
Merkmalsspektrum Erganzende Merkmale zu den AFiD-Panels Industriebetriebe und Industrieunternehmen: Produktionsmenge
und Verkaufswert nach Guterart aufgeschlusselt.
Konsistenz Fur die Mindestlohneinfuhrung 2015 und die erste Erhéhung 2017 gleiches Guterverzeichnis. 2019 wurde eine
neue Guterklassifikation eingefuhrt.
Verknipfbarkeit Uber Regionalschliissel auf Gemeindeebene und Wirtschaftszweige auf Funfstellerebene.
Quellen:
Qualitatsbericht https://www.destatis.de/DE/Methoden/Qualitaet/Qualitaetsberichte/Industrie-Verarbeitendes-Gewerbe/produktionserhebungen.pdf? blob=publica-
tionFile
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Anhang 8: Datenstammblatt AFiD-Modul Verdienste

Allgemeine In-
formationen

Datensatzname

AFiD-Modul Verdienste

Anbieter

Forschungsdatenzentren der amtlichen Statistik (FDZ-Stat)

Verfiigbarkeit
far wissen-
schaftliche For-
schung

Nutzungsort/-weg

Public-Use-File, Scientific-Use-File, On-Site Zugang (Datenfernverarbeitung, Gastwissenschaftlerarbeits-
platz)

Beantragungsweg

Antrag auf Datennutzung mit Angaben zu Projekt, Institution, Nutzerinnen und Nutzern, Datenzugang
sowie Liste der bendtigten Merkmale

Dauer Beantragung

Abhéangig von der Sensibilitdt der beantragten Daten

Kosten Beantragung

250 EUR pro Jahr, Nutzungsweg und Einzelstatistik

Art der Daten

Beobachtungseinheit

Betriebe und Beschaftigte

Grundgesamtheit

Betriebe mit mind. 1 sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten aus den Wirtschaftsabschnitten A bis
S (WZ08)

Stichprobendesign

Zweistufige, geschichtete Stichprobe:
1. Stufe (Betriebe): Bundesland, Wirtschaftszweig (Zweisteller) und Betriebsgrofie nach Beschaftigten.
2. Stufe (Beschaftigte): Nach BetriebsgrofRe vorgegebene Zahl an Beschaftigten im Betrieb

Umfragedaten oder administrative Daten

Umfragedaten mit Auskunftspflicht

Nettostichprobe

2014:70.727 Betriebe und 1.034.053 Beschaftigte

Datenquellen/Erhebungsmethode

Verdienststrukturerhebung (EVAS 62111)
Gehalts- und Lohnstrukturerhebung im Produzierenden Gewerbe und Dienstleistungsbereich (EVAS
62111)

Zeitraum

Abgedeckter Zeitraum

2001, 2006, 2010, 2014
Verdiensterhebung (nicht Teil des AFiD-Moduls): 2015-2017

Frequenz der Aktualisierung/ nachstes Up-
date

Aktuelle Welle (2018) befindet sich in der Aufbereitung; Veroffentlichung frihestens 2. Halbjahr 2020

Zeitstruktur

Periodizitat

Alle vier Jahre

Querschnitt/Zeitreihe/Panel/...

Querschnitt

Anonymisie- Einschrédnkung der Nutzung (Datenschutz) | Bei On-Site Zugriff: Faktische Anonymisierung muss gewahrleistet sein.
rungskonzept

Bewertungs- Zeitliche Dimension GLS/VSE: 2001, 2006, 2010, 2014

raster VE: 2015, 2016, 2017 (aufgrund fehlender Auskunftspflicht reduzierte Fallzahlen).
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Reprasentativitat Stichprobe fiir Betriebe mit mind. einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den WZ08-Ab-
schnitten A bis S (Auskunftspflicht).

Relevanz Sehr hoch, da die betriebsspezifische Mindestlohnbetroffenheit auf Basis einer Stichprobe der Be-
schaftigungsverhaltnisse berechnet und mit anderen Datensatzen verknupft werden kann.

DatensatzgréRBe Etwa 71.000 Betriebe (2014), davon etwa 10.000 mit imputierten Werten (nur geringflugig Beschaftigte).
Deutlich weniger Betriebe in vorherigen Berichtsjahren.

Merkmalsspektrum Detaillierte Informationen zu Arbeitszeiten und -entgelten als Linked-Employer-Employee-Datensatz.

Konsistenz Der Berichtskreis wurde im Zeitverlauf zugunsten der Mindestlohnforschung erweitert. Bei einigen
Merkmalen wurde die Erfassung verandert, die wichtigsten Merkmale sind sowohl in der VSE 2014 als
auch in den VE 2015, 2016 und 2017 enthalten.

Verknuipfbarkeit Direkte Verknupfungsmaoglichkeit Uber Betriebsnummer fur eine Teilmenge der Stichprobe. Weitere
VerknUpfungsmoglichkeiten auf regionaler und sektoraler Ebene.

Quellen:

Qualitatsbericht (2014) https://www.destatis.de/DE/Methoden/Qualitaet/Qualitaetsberichte/Verdienste/verdienststrukturerhebung-2014.pdf?_blob=publi-
cationFile

Metadaten (2001-2014) https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/afid-modul verdienste 2001-2014 md.pdf

Verdiensterhebungen 2015-2017

2015

Metadatenreport Teil I: Allgemeine und me- https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/ve_2015_on-site_mdr1.pdf
thodische Informationen

Metadatenreport Teil Il: Produktspezifische  https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/ve_2015_on-site_mdr2.pdf
Informationen zur On-Site-Nutzung

2016-2017

Metadatenreport Teil I: Allgemeine und me- https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/ve_2016_2017_on-site_mdr1.pdf
thodische Informationen

Metadatenreport Teil Il: Produktspezifische  https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/ve 2016 _2017_on-site mdr2.pdf
Informationen zur On-Site-Nutzung
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Anhang 9: Datenstammblatt Betriebs-Historik-Panel

schaftliche For-
schung

Allgemeine In- | Datensatzname Betriebs-Historik-Panel (BHP) des IAB

formationen Anbieter Forschungsdatenzentrum des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (FDZ-IAB)
Verfiighbarkeit | Nutzungsort/-weg Datenfernverarbeitung, Gastaufenthalt

flr wissen- Beantragungsweg Antrag auf Datennutzung mit Angaben zu Projekt und Nutzern

Dauer Beantragung

Bis zu einem Monat

Kosten Beantragung

kostenlos

Art der Daten

Beobachtungseinheit

Betriebe

Grundgesamtheit

alle Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zum 30.06. des Erhe-
bungsjahres.

Stichprobendesign

Vollerhebung

Umfragedaten oder administrative Daten

Administative Daten

Nettostichprobe

50%ige Zufallsstichprobe (jahrlich zwischen ca. 640.000 und 1,5 Millionen Betriebe)

Datenquellen/Erhebungsmethode

Beschaftigten-Historik (BeH) des IAB (Prozessdaten der Sozialversicherungstrager), aggregiert auf Be-
triebsebene

Zeitraum

Abgedeckter Zeitraum

West:1975-2017 Ost:1992-2017

Frequenz der Aktualisierung/ nachstes Up-
date

Jahrlich (letztes Update: Dezember 2018)

Zeitstruktur

Periodizitat

Jahrlich

Querschnitt/Zeitreihe/Panel/...

Panel (Stichtag 30.6.)

Anonymisie-
rungs-konzept

Einschréankung der Nutzung (Datenschutz)

Orginaldaten nur fur Datenfernverarbeitung oder Gastaufenthalt. SUF synthetisch. Nutzung nur unter
Angabe von Mitarbeitern, Projekt und Zeitrahmen

Bewertungs-
raster

Zeitliche Dimension

Jahrliche Erhebung von 1992-2017, kontinuierliche Erweiterung um aktuellen Rand.

Reprasentativitat

50%ige Stichprobe aller Betriebe mit mind. 1 SV-pflichtigen Beschaftigten oder seit 1999 geringflugig
Beschaftigten zum Stichtag 30. Juni.

Relevanz Hoch, da Grundgesamtheit die vom Mindestlohn betroffenen Betriebe abbildet, alle Wirtschaftsberei-
che und BetriebsgroRen erfasst sind und keine Abschneidegrenzen bestehen.
DatensatzgréBBe 640.000-1,5 Mio. Betriebe jahrlich.

Merkmalsspektrum

Beschaftigtenstruktur (u. a. Alter, Geschlecht, Qualifikation, Arbeitszeit), Bruttotagesentgelte (Durch-
schnitt, Median und 25. Perzentil), Betriebsdynamik, Beschaftigtenstréme, Insolvenzen).
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Konsistenz Gegeben (Ausnahme: Umstellung der Definition von Teilzeitbeschaftigung in 2011).
Verknipfbarkeit BA Betriebs-ID, URS, Wirtschaftszweig (WZ08 5-stellig), Kreisschlissel.
Quellen:
Homepage der aktuellsten Welle (2017, Version 7517 v1) https://fdz.iab.de/de/FDZ Establishment Data/Establishment History Panel/IAB_ BHP7517.aspx
FDZ Datenreport http://doku.iab.de/fdz/reporte/2018/DR_09-18.pdf
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