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Vorbemerkungen

§ 10 Abs. 3 Satz 1 Mindestlohngesetz (MiLoG) erméglicht es der Mindestlohnkommission, Anhérungen zu
den Auswirkungen und der Anpassung des Mindestlohns durchzufiihren. Sie kann dabei ,,Spitzenorganisa-
tionen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Vereinigungen von Arbeitgebern und Gewerkschaften, &éffentlich-
rechtliche Religionsgesellschaften, Wohlfahrtsverbénde, Verbande, die wirtschaftliche und soziale Interessen
organisieren* anhdren.

Die Mindestlohnkommission hat diese Moéglichkeit genutzt und im Frithjahr 2023 eine schriftliche Anhérung
durchgeftihrt. Die Mindestlohnkommission hat sich dazu auf einen Kreis von Institutionen bzw. Sachverstan-
digen geeinigt, die im Rahmen der Anhérung zu einer schriftlichen Stellungnahme aufgefordert wurden. Im
Namen der Mindestlohnkommission bedanke ich mich bei allen Sachverstandigen, die dieser Aufforderung
nachgekommen sind.

Die Stellungnahmen sind ebenso wie die von der Mindestlohnkommission vorab versandten Themenschwer-
punkte in diesem Band im Originalwortlaut dokumentiert.

Berlin, im Juni 2023 Christiane Schonefeld (Vorsitzende)



Themenschwerpunkte der
Anhorung

1) Grundsétzliche Einschdtzung zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns und dessen letzten
Erhéhungen seit 1. Januar 2021 (9,50 Euro ab 1. Januar 2021, 9,60 Euro ab 1. Juli 2021, 9,82 Euro
ab 1. Januar 2022 und 10,45 Euro ab 1. Juli 2022) sowie zur Erhéhung auf 12,00 Euro zum 1.
Oktober 2022 durch den Gesetzgeber.

2) Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf den angemessenen Mindestschutz der Arbeitnehme-

rinnen und Arbeitnehmer. Mégliche Teilaspekte kdnnen dabei sein:

Relevanz des Mindestlohns fiir die Beschaftigten (Anteil der Betroffenen; Lohnentwicklung)
Auswirkung des Mindestlohns auf die Einkommen von Geringverdienern (z. B. gering qualifizierte
Beschaftigte, Beschéaftigte mit ergdnzenden ALG Il-Leistungen)

Auswirkungen des Mindestlohns auf das Steuersystem und die Systeme der sozialen Sicherung (z. B.
Sozialversicherungsbeitrage, Steuereinnahmen, Reduzierung von Transferleistungen)

Einhaltung des Mindestlohns

Reaktionen auf den Mindestlohn in Form von moglichen Veranderungen bei Lohnbestandteilen,
Arbeitgeberleistungen, Arbeits- /Leistungsvorgaben usw.

3) Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf faire und funktionierende Wettbewerbsbedingungen.

Maogliche Teilaspekte konnen dabei sein:

Kosten und Ertrage

Produktivitét und Lohnstlckkosten

(Verbraucher-)Preise

Nachfrage- und Umsatzentwicklung

Investitionstatigkeit

Veranderung von Wettbewerbsparametern (Konkurrenz Gber Qualitat statt Gber Lohne/Preise)

4) Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Beschéftigung (,,Beschéftigung nicht gefahrden®).

Mogliche Teilaspekte konnen dabei sein:

»

Auf- und Abbau von Beschaftigung (ggf. differenziert nach bestimmten Gruppen, z. B. Geschlecht,
Teilzeit/Vollzeit, geringfligig Beschaftigte usw.)

Beschéftigungs- bzw. Einstellungschancen von bestimmten Personengruppen (z.B. von un- oder
gering qualifizierten Personen)

Arbeitszeit, Arbeitsvolumen

Personalfluktuation

Regelungen fur Praktikanten (§ 22 Abs. 1 MiLoG)

Auswirkungen auf das (betriebliche) Lohngeflige

Ausbildungsgeschehen (z.B. die Zahl der angebotenen Ausbildungsplatze oder die Anzahl von
Bewerbern auf Ausbildungsstellen)

Auswirkungen auf das Tarifgeschehen (z. B. Auswirkungen auf Tarifverhandlungen, Tarifgitter), auf
die Tarifbindung und auf die Arbeit der Betriebsrate
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Prof. Dr. Gerhard Bosch
Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ), Universitdt Duisburg-Essen

Stellungnahme zur schriftlichen Anhérung der Mindestlohnkommission 2. Marz 2023

1. Einleitung

Die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns von 8.50 € im Jahre 2015 war eine Reise in
unbekanntes Geldande. Bis dahin hatte der Staat sich aus der Lohnsetzung herausgehalten.
Diese Zurlckhaltung war geboten, solange die Tarifpartner autonom Tarifvertrage
aushandelten, die faire Lohne sicherten. Der sozialpartnerschaftliche Konsens zur
Selbstregulierung erodierte allerdings ab Mitte der 90er Jahre in einer wachsenden Zahl von
Branchen und Unternehmen. Mit der abnehmenden Tarifbindung und der Zunahme von
Geschaftsmodellen, die auf Niedriglohnen basieren, wurde der Staat zum Handeln
gezwungen, um dem Lohnunterbietungswettbewerb auf Kosten unseres Sozialsystems und
gesellschaftlichen Zusammenhalts eine Grenze zu setzen.

Der neue Mindestlohn wurde 2015 mit 8.50 € bewusst vorsichtig bei der Pfandungsfreigrenze
und mit Ubergangsregelungen (iiber abweichende Tarifvereinbarungen) gesetzt. Dafiir gab es
nachvollziehbare Griinde. Erstens war der Niedriglohnanteil vor allem in Ostdeutschland mit
einem Anteil von 36,5% (2012) so hoch (Kalina/Weinkopf 2014), dass Beflirchtungen tber
mogliche Arbeitsplatzverluste verbreitet waren. Deshalb wurde der neue deutsche
Mindestlohn nicht auf das Niveau der Mindestldhne in den westlichen Nachbarlandern
(Frankreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg) angehoben, die eigentlich in ihrem
Produktivitatsniveau am ehesten mit der deutschen Wirtschaft vergleichbar waren. Zweitens
war die Politik von den wissenschaftlich mehr als fragwiirdigen Horrorprognosen der
Mehrheit der deutschen Okonomen beeindruckt (Bosch/Weinkopf 2014) und wollte allzu
grofRe Risiken vermeiden.

Heute lassen sich die Auswirkungen der Einfliihrung und der Erhéhungen des Mindestlohns
klarer einschatzen. Es liegen inzwischen zahlreiche Evaluationen vor, die allen zu dhnlichen
Ergebnissen kommen. Ebenso, wie die USA und GroBbritannien kdnnen wir jetzt auf eine
empirisch fundierte Mindestlohnforschung zuriickgreifen, die der Politik realistische
Ratschlage geben kann. Im Folgenden sollen die wichtigsten Ergebnisse der neueren
Evaluationen seit dem Erscheinen des letzten Berichts der Mindestlohnkommission
(Mindestlohnkommission 2020) zusammengefasst und die Erhohung des gesetzlichen
Mindestlohns auf 12 € einschlieflich der gleichzeitigen Anhebung und Dynamisierung der
Geringflgigkeitsgrenze bewertet werden.



2. Die Auswirkungen des Mindestlohns

2.1 Mindestlohn verringert die Einkommensungleichheit

Der Mindestlohn —und das war das vorrangige politische Ziel bei seiner Einfihrung - fiihrte zu
einem Uberproportionalen Anstieg der Stundenléhne am unteren Rand der
Einkommensverteilung. Schaubild 1 zeigt, dass die Lohne des 5. und 10. Perzentils die
hochsten Steigerungsraten aufweisen. Auch die Lohne des 20. Perzentils wuchsen deutlich
schneller als die mittleren und hoheren Lohne. Bedeutsam ist vor allem, dass es sich nicht um
einen Einmaleffekt direkt nach der Einflihrung handelt, sondern dass diese Entwicklung
anhalt. Eine dahnliche Entwicklung findet sich bei den Monatsléhnen. Sie ist nicht so pragnant,
da teilweise die Arbeitszeit verkirzt wurde. Im Ergebnis verringerte sich sowohl bei den
Monats- als auch bei den Stundenléhnen die Lohnungleichheit (Bachmann u.a. 2022: 96).

Schaubild 1: Wachstum der realen vereinbarten Stundenléhne” nach Perzentil in % (y-Achse)
relativ zum Wert im Jahr 2010 pro Jahr (x-Achse)

25
20
15

10

-10
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

vieseisi PS5 = = = P10 = P20 P50 P80

*Wachstumsraten der realen vereinbarten Stundenléhne relativ zum Jahr 2010 fiir ausgewihlte Perzentile der
Lohnverteilung (P5 bezeichnet das 5. Perzentil usw.)

Quelle: Bachmann u.a. 2022: 94 (Daten: SOEP.v36eu.)

Der Mindestlohn hat auch die regionalen Lohnunterschiede vermindert. Dain Ostdeutschland
und in den landlichen Regionen Gberdurchschnittlich viele Beschéaftigte vom Mindestlohn und
seinen Erh6hungen profitierten, kam es zu einer Verringerung der regionalen Ungleichheiten.
,Darlber hinaus fihren die niedrigeren Preise fir Wohnraum sowie fiir lokale Giiter und
Dienstleistungen in diesen Regionen zu einer Gberdurchschnittlichen Zunahme der Kaufkraft
im Vergleich zu den hochpreisigen Ballungsraumen” (Dauth/Mense 2022). Daraus allerdings,
wie die Autoren, auf 6konomische Vorteile einer regionalen Differenzierung des Mindestlohns
zu schlieRBen, ist mehr als fraglich.



In der okonomischen Diskussion sind mit einer ,Differenzierung” meistens niedrigere
Mindestlohne in schwacheren Regionen gemeint, um mehr Investitionen anzuziehen. Im
Ergebnis wirden die alten Unterschiede in der Kaufkraft wieder hergestellt. Zudem erschwert
eine Differenzierung die Kontrolle der Mindestldhne durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit
und das Selbst-enforcement des Mindestlohns. Ein einheitlicher nationaler Wert hingegen ist
bekannt und wird auch von den Beschéftigten eher eingefordert (Bosch/HUittenhoff/Weinkopf
2019). Regional hohere Mindestldhne in Metropol-Regionen sollten hingegen ahnlich, wie
hohere Branchenmindestlohne, ermdglicht werden. Das macht vor allem Sinn, wenn auch
zusatzliche Kontrollstrukturen, wie etwa Uber die Sozialkassen im Bau, oder auf kommunaler
Ebene im Zusammenhang mit Tariftreuegesetzen bei der Vergabe aufgebaut werden.

2.2 Keine negativen Beschaftigungseffekte

Trotz der deutlichen Anhebungen der Léhne in den unteren Perzentilen konnten keine
signifikanten  negativen = Beschaftigungseffekte  festgestellt  werden. Auf die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, sowohl in Voll- als auch in Teilzeit, konnten keine
negativen Auswirkungen beobachtet werden. Signifikante Verringerungen sind allerdings bei
der geringfligigen Beschaftigung zu beobachten, die der Grund fiir die geringen negativen
Auswirkungen in der Gesamtbeschaftigung sind. Bemerkenswert ist vor allem, dass die
negativen Auswirkungen auf die geringfiigige Beschaftigung sich im Zeitverlauf fortsetzten
(Schaubild 2). Ein Grund hierfiir liegt vermutlich darin, dass sich mit der Erhéhung des
Mindestlohns auch die zuldssige Stundenzahl pro Monat abnahm und Minijobs damit fir die
Unternehmen und/oder die Beschéftigten unattraktiver wurden. Ein anderer Grund kann in
den besonderen Dokumentationspflichten der Arbeitszeit der MinijobberIinnen liegen, was die
in dieser Beschaftigungsform verbreitete Unterschreitung des Mindestlohns erschwerte. Die
Untersuchung von Caliendo/Olthaus/Pestel (2022) bezieht auch die erste Phase der Corona-
Krise ein. Damit konnte gezeigt werden, dass der Mindestlohn nicht nur im Aufschwung, also
bei schonem Wetter, beschaftigungsneutral ist, sondern auch in einer tiefen Krise.

Beschaftigungsverluste wurden gerade in den Niedriglohnbranchen prognostiziert, die die
hochsten Lohnsteigerungen durch die Einflihrung des Mindestlohns zu verkraften hatten. Die
Evaluation, die hier leider nur bis 2017 reicht, belegt jedoch, dass in diesen Branchen die
Beschaftigung sogar Gberdurchschnittlich zunahm (Schaubild 3).

Da die Mindestlohnerhéhungen nur zum Teil durch eine Steigerung der Produktivitat
aufgefangen wurden, waren die Kundinnen offensichtlich bereit, auch héhere Preise in diesen
Branchen hinzunehmen. Zudem haben die Gewerkschaften nicht zuletzt gestarkt durch die
Abnahme der Arbeitslosigkeit auch hohere Tariflohne durchsetzen kénnen. Diese
Kaufkraftsteigerung hat sich offensichtlich auch positiv auf die Niedriglohnbranchen
ausgewirkt. Diese gesamtwirtschaftlichen Nachfrageeffekte werden in den mikro-6konomisch
angelegten Untersuchungen zu den Beschaftigungseffekten mit Kontrollgruppen nicht
berucksichtigt.



Schaubild 2: Auswirkungen der Mindestlohneinfiihrung auf die abhadngige Beschaftigung
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BA-Statistik und VSE (2014), eigene Berechnungen. Anmerkungen: Die vertikalen Linien geben die Zeitpunkte der
Verabschiedung des Mindestlohngesetzes (August 2014) sowie der Einflhrung (1. Januar 2015) sowie der ersten bzw. zweiten
Erhéhung (1. Januar 2017 bzw. 1. Januar 2019) des Mindestlohns an.

Quelle: Caliendo/Olthaus/Pestel 2022: 43

2.3 Positive Produktivitidtseffekte

Mit der EinfUhrung des Mindestlohns sollten auch Geschaftsmodelle, die auf Lohnen
unterhalb dieser Schwelle beruhten, beendet werden. Die Unternehmen mit solchen
Geschaftsmodellen hatten die Wahl, auf eventuelle Extra-Profite gegeniiber Konkurrenten mit
guter Bezahlung zu verzichten, ihre Produktivitdt zu erhdhen oder ihr Unternehmen
aufzugeben. Fir die Umstellung hatten sie durch die frihzeitige Ankindigung des
Mindestlohns ausreichend Zeit. De Monte u.a. (2022) konnten, wie schon andere
Untersuchungen zuvor (Dustmann u.a. 2021), einen leichten Rickgang des
Unternehmensbestands insbesondere bei Kleinstunternehmen feststellen. Dieser Riickgang
ist Folge von leicht erh6hten Marktaustrittsraten. Das Griindungsgeschehen hingegen wurde
nicht beeinflusst.



Schaubild 3: Beschaftigungsentwicklung in Niedriglohn- und Nicht-Niedriglohnbranchen
2012 - 2017
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Quelle: vom Berge et al. 2018: 44

Bemerkenswert ist die Beobachtung eines Anstiegs des Medians der Produktivitat in den vom
Mindestlohn besonders betroffenen Branchen und dabei besonders bei Kleinstbetrieben.
Dieser Anstieg kann auf einer Produktivitatssteigerung in den betroffenen Betrieben
zurlickzufiihren sein. Es ist aber auch moglich, dass der Anstieg auf dem Wechsel von
Beschaftigten aus weniger in héher produktive Betriebe resultiert. Vermutlich handelt es sich
um einen kombinierten Effekt beider Moglichkeiten.

Welche Rolle eine Verringerung der Gewinne spielte, konnte aufgrund fehlender Daten nicht
ermittelt werden. Eine Verringerung von Extraprofiten, die sich aus der Nutzung der
Marktmacht der Unternehmen gegeniiber ihren Beschéftigten (Monopson) ergeben, ware
kein Wettbewerbsproblem. Der Mindestlohn hatte in diesem Fall nur Machungleichgewichte
ausgeglichen. Die Herstellung von Wettbewerbsgleichheit bei Marktversagen ist eine zentrale
Begrindung fir die Einfuhrung von Mindestlohnen (Erickson/ Mitchell 2007). Dustmann u.a.
(2021: 323) haben die positiven Wettbewerbseffekte des Mindestlohns im deutschen
Niedriglohnsektor mit Arbeitgeberiibermacht auf den Punkt gebracht: ,We find that the
minimum wage policy pushed up wages without lowering employment. The lack of
employment responses, however, masks some important structural shifts in the economy: the
minimum wage led to a reallocation of workers from smaller to larger, from lower-paying to
higher-paying, and from less to more productive establishments, and thereby helped improve
the quality of establishments in the economy.
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These findings suggest that minimum wages increased allocational efficiency of workers.
These findings are hard to reconcile with a perfectly competitive labor market where a
minimum wage unambiguously reduces employment, efficiency, and welfare. However, the
reallocation of labor toward higher-paying and more productive establishments, coupled with
the absence of disemployment effects, naturally emerges in a monopsonistic model of the
labor market in which firms have some wage-setting power as workers care not just about
wages but also about nonpecuniary job amenities such as commuting time.”

2.4 Weiterhin erhebliche Compliance- Probleme

Schon friihere Untersuchungen haben erhebliche Unterschreitungen des Mindestlohns festgestellt
(Fedorets/ Grabka / Schroder 2019). Die Frage ist, ob diese VerstoBe im Zeitablauf abgenommen
haben. Das AusmaR der Nichteinhaltung lasst sich durch die vorliegenden Daten nur eingrenzen. Im
sozio-6konomischen Panel (SOEP) werden Beschaftigte nach ihrem Stundenlohn im Hauptjob und auch
in ihrer Nebentatigkeit befragt. Die Daten zeigen eine Abnahme der Unterschreitungen, die mit 5,9%
in der Hauptbeschaftigten und mit 7.8% unter Einschluss der Nebentatigkeiten noch sehr hoch liegt.
In der Verdienststruktur- und der Verdiensterhebung (VSE/VE) werden die Unternehmen hingegen
nach den Stundenléhnen gefragt. Da die Unternehmen in Befragungen aus nachvollziehbaren Griinden
ungern Unterschreitungen des Mindestlohns angeben, liegen hier die Quoten deutlich niedriger. Auch
hier haben sie leicht abgenommen, sind allerdings 2019 wieder gestiegen.

Tabelle 1. Unterschreitung des Mindestlohns in % der Beschaftigten

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019
SOEP 8,5 7,5 7,6 7,2 5,9
SOEP  mit 9,8 9,2 7,8
NT*

VSE/VF 3,4 2,7 3,2 2,7 3,0

*NT= Nebentatigkeiten

Quelle: Bachmann u.a. 2022: 44

Es ist davon auszugehen, dass die meisten Unternehmen auch bei VerstdRen inzwischen eine
»,saubere Aktenlage” mit dem jeweiligen Mindestlohn haben (Bosch/Hittenhoff/Weinkopf
2019). VerstoRe lassen sich meistens nur durch einen Vergleich der ,Aktenarbeitszeit” mit der
realen Arbeitszeit ermitteln. Dabei spielt die Aufzeichnung der Arbeitszeit eine zentrale Rolle.
Das SOEP 2018 enthailt hierzu einige Fragen, die zu wenig (iberraschenden Ergebnisse fiihren.
Bei 72% der Beschaftigten, die weniger als den Mindestlohn erhielten, wurde die Arbeitszeit
erfasst und nur bei 26% mit einem Arbeitszeiterfassungssystem. Bei Beschaftigten mit
héheren Lohnen wurde die Arbeitszeit von 77% erfasst und von 49% mit einem System
(Bachmann u.a. 2022: 147). Handisch ohne System, wie etwa (iber eine elektronische
Aufzeichnung, erfasste Arbeitszeit ldsst sich leichter manipulieren.
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Das Bundesarbeitsgericht hatte in einem Beschluss vom 13. September 2022 — 1 ABR 22/21-
entschieden, dass die Unternehmen Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit aufzeichnen
mussen. Leider wurden dabei keine Aussagen zum Erfassungssystem und seiner
Falschungssicherheit, wie im Arbeitsschutzkontrollgesetz von 2021 fiir die Fleischindustrie
getroffen.

3. Die Erhohung des Mindestlohns auf 12 €

Trotz aller positiven Auswirkungen hat der Mindestlohn den Niedriglohnsektor nur geringfiigig
verkleinert. Er hat zu einer Lohnkompression im unteren Bereich gefiihrt, seine
Sekundareffekte durch Lohnsteigerungen oberhalb des Mindestlohns waren jedoch
Uberschaubar. Noch immer arbeiten in Deutschland fast 20% zu einem Niedriglohn (<2/3 des
Medianlohns) (Kalina/Weinkopf 2022). Die abnehmende Tarifbindung ist der wichtigste Grund
fir diesen unbefriedigenden Rickgang der Niedriglohnbeschaftigung. Anders als in
Frankreich, wo jede Erhohung des Mindestlohnes auch das gesamte Tarifgitter der
allgemeinverbindlichen Tarifvertrdage nach oben verschiebt, sind solche Effekte in Deutschland
nur in wenigen Niedriglohnbranchen zu beobachten. Auch die Fachkrafteknappheit und der
Arbeitskraftemangel haben nicht dazu gefiuhrt, dass sich Uber individuelle
Lohnvereinbarungen die Aufwartsmobilitat in die mittleren Einkommensgruppen verbessert.

Diese jedem volkswirtschaftlichen Lehrbuch widersprechende Entwicklung, wonach selbst bei
Arbeitskrafteknappheiten der Niedriglohnsektor nicht austrocknet, hat ihre Ursachen in der
Vereinzelung der Beschaftigten, der Einschrankung ihrer Verhandlungsmacht durch die
Fragmentierung der Unternehmen in lange Subunternehmerketten und die starke Bedeutung
prekarer Beschaftigungsformen, die oft jeden Widerstandsgeist ersticken.

Wenn die Sozialpartner aber nicht mehr in der Lage zu einer Selbstregulierung sind, kommt es
zwangslaufig zu einer Politisierung der Lohndebatte. Hoffnungen der Arbeitgeberverbande,
die Erhohungen des Mindestlohns durch das indexierte Beschlussverfahren der
Mindestlohnkommission zu entpolitisieren, konnten sich nicht erfillen, da sie selbst ihre
Hausaufgaben durch die Vereinbarung anstdndiger Tarifvertrdge oder nach Qualifikation
differenzierter Branchenmindestléhne in vielen Branchen nicht gemacht haben.

Es ist zu begriiBen, dass die Bundesregierung nach dem ersten Schritt der Einfliihrung des
Mindestlohns jetzt den zweiten Schritt seiner Erhéhung zu einem armutsfesten Mindestlohn
gehen will. Gemessen am Medianlohn (Kaitz-Index) lag die Hohe des deutschen Mindestlohns
2019 bei nur 48,2%. Andere Lander, wie Frankreich mit 61,4% oder Portugal mit 61% haben
ein relativ deutlich hheres Mindestlohnniveau (Liibker/Schulten 2021: 11). Mit der Erhéhung
auf 60% erreicht man in etwa einen Kaitz-Index von 60%, der in der europaischen Diskussion
inzwischen als MaBstab fiir einen fairen Mindestlohn gilt.

Eine Erhohung des Mindestlohns auf 12 €, also um 14,8%, war ein so kraftiger Schritt, dass die
erneute Frage nach Beschaftigungsrisken berechtigt war.
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Im Unterschied zur Situation vor 2014 haben die Mehrheitsékonomen bei diesem politisch so
zentralen Thema geschwiegen, wahrscheinlich weil sich ihre damaligen Modelle und
Voraussagen als falsch erwiesen haben. Es lag nur eine Studie von Krebs und Drechsel-Grau
(2021) vor, die auf einer 6konometrischen Simulation basiert (Drechsel-Grau 2021). Die
Autoren kommen zu folgendem Ergebnis , Die Simulationsanalyse zeigt, dass eine Erhdhung
des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro langfristig keinen nennenswerten Effekt auf die
Beschaftigung hat. Dariber hinaus fihrt ein Mindestlohn von 12 Euro langfristig zu einem
Anstieg der Produktivitdt um circa ein Prozent, einer Steigerung der gesamtwirtschaftlichen
Produktion um circa eineinhalb Prozent und Mehreinnahmen der 6ffentlichen Hand von circa
20 Milliarden Euro pro Jahr.” (Krebs und Drechsel-Grau 2021). Beschaftigungsrisiken sehen sie
erst ab einem Mindestlohn von 13 €. Dieses Ergebnis liberzeugt, zumal sie mit ihrem
O0konometrischen Modell nachtraglich die Auswirkungen der Einfihrung des gesetzlichen
Mindestlohns 2015 berechnet haben und damit die tatsachlichen Beschaftigungseffekte sogar
differenziert nach sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung und Minijobs nachbilden
konnten. Die erhofften realen Einkommenseffekte der Erhéhung des Mindestlohns auf 12 €
werden durch die hohe Inflation allerdings geringer als erwartet ausfallen.

4. Geringfiigige Beschiftigung und Ubergangsbereich

Gleichzeitig mit der Erhohung des Mindestlohns wurde auch die Geringfligigkeitsgrenze
dynamisiert werden. lhr Wert orientiert sich kiinftig an der jeweiligen H6he von 10
Wochenstunden zu Mindestlohnbedingungen, was bei 12 € Mindestlohn einer monatlichen
Geringflgigkeitsgrenze von 520 € entspricht. Weiterhin werden die Beschaftigten bei den
Sozialabgaben im unteren Ubergangsbereich deutlich entlastet. Damit sollen die Anreize
steigen, die Arbeitszeit zu erhdohen. Die Arbeitsgeber sollen kiinftig direkt oberhalb der
Geringfligigkeitsgrenze einen Sozialbeitrag von 28% zahlen, der dann bei héherem Verdienst
schrittweise auf den Ublichen Arbeitgeberanteil abgeschmolzen wird. Damit sollen auch fir
sie Anreize zu einer Ausweitung der Arbeitszeit gesetzt werden. Schliel3lich wird eine neue
Rechtsnorm zum Umgang mit Uberschreitungen der Geringfiigigkeitsgrenze geschaffen. Nach
§ 8, Absatz 1b SGB IV soll kiinftig eine Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze in zwei
Monaten jeweils bis zur Hohe der Geringfligigkeitsgrenze moglich sein. Damit wird de facto
eine Anhebung der Geringfiigigkeitsgrenze pro Jahr um 1040 € bzw. pro Monat um 86,67 €
legalisiert. Die monatliche Geringfligigkeitsgrenze lage dann ab dem 1.10.2022 bei 606,97 €
und nicht — wie von der Koalition verabredet - bei 520 € mit der einzigen MalRgabe, dass man
die 520 € nur in zwei Monaten (bersteigen darf, was fir die wichtigsten Branchen, die
Minijobs liberproportional nutzen (z.B. Einzelhandel oder Gastgewerbe) mit ihren saisonalen
Schwankungen kein Problem sein dirfte.

Eine Begrindung fir die Erhohung der Geringfligigkeitsgrenze war anders als beim
Mindestlohn im Gesetzesentwurf nicht zu finden. Das legt die Vermutung nahe, dass es auBer
einem einschlagigen politischen Willen und nicht kommunizierbaren Partialinteressen keine
echte Begriindung gibt. In der Vergangenheit wurden Minijobs mit dem Argument, dass sie
eine Briicke in eine reguldre Beschaftigung darstellen, gerechtfertigt.
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Die mittlerweile umfangreiche Forschung kommt zu sehr eindeutigen Ergebnissen, die nicht
viel Interpretationsspielraum lassen. Minijobs entfalten starke Klebeeffekte und erschweren
durch hohe Grenzkosten sowohl fiir Beschiftigte als auch fiir Unternehmen Uberginge in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Die Klebeeffekte sind besonders hoch fur
verheiratete Hausfrauen/-manner durch die Kombination der abgabenfreien Minijobs mit der
abgeleiteten Krankenversicherung Gber den/die Partner/in und die Steuervorteile Uber das
Ehegattensplitting. AusschlielSliche und dauerhafte geringfligige Beschaftigung birgt zudem
hohe Risiken fir langfristige Narbeneffekte — und das aus mehreren Griinden: Erstens arbeiten
geringfligig Beschéftigte oft in einfachen Tatigkeiten, die nicht ihrer formalen Qualifikation
entsprechen, und sind von betrieblichen Weiterbildungsangeboten weitgehend
ausgeschlossen, was Uberginge in besser bezahlte Tatigkeiten und berufliche Karrieren
systematisch behindert. Zweitens sind sie nicht eigenstandig sozial abgesichert und erwerben
nur minimale eigene Rentenanspriiche. Da lange nicht alle Minijobberlnnen Uber einen
Partner/in abgesichert sind und Partnerschaften nicht zwingend stabil sind, missen sie
Uberdurchschnittlich haufig Leistungen der Grundsicherung in Anspruch nehmen und ihre
Armutsquote ist in den letzten Jahren besonders stark gestiegen. Die negativen
Langfristwirkungen der Minijobs werden damit sozialisiert (Rat der Arbeitswelt 2021;
Bosch/Weinkopf 2017).

Diese Probleme wurden nicht angemessen gel6st. Durch die Glattung der Sozialabgaben in
der Ubergangszone wurden zwar die hohen Grenzkosten in diesem Bereich geglattet
(Schaubild 4). Die hohen steuerlichen Abgabespriinge an der Grenze zur Geringflgigkeit
bestehen allerdings weiter und sind durch die Anhebung der Geringfiigigkeitsgrenze sogar
noch gewachsen. Vor allem verheiratete Frauen in Familien mit einem Hauptverdiener sind
durch den Steuersprung bei Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgrenze weiter in marginaler
Teilzeitarbeit gefangen, obwohl sie nach allen aktuellen Untersuchungen, ihre Arbeitszeit
ausdehnen wollen (Rat der Arbeitswelt 2021; Bosch/Weinkopf 2017). Das ist auch einer der
wichtigsten Griinde, warum die Beschaftigungsquote deutscher Frauen, die gemessen in
Kopfzahlen sehr hoch, in Vollzeitdquivalenten so niedrig ist (Tabelle 2). Mit der schwedischen
Beschaftigungsquote in Vollzeitaquivalenten wiirde das Arbeitsangebot der Frauen in
Deutschland um ein Volumen von rund 3,23 Millionen Personen in Vollzeitdquivalenten
steigen. Es Uberrascht daher nicht, dass inzwischen fast alle deutschen Rentenexpertinnen die
Geringflgigkeitsgrenze kritisieren, da die kiinstliche Begrenzung des Arbeitsangebots die
Finanzierung der Renten erschwert. Gleichzeitig verscharft sich der Fachkraftemangel, da gut
qualifizierte Frauen in kurzer Arbeitszeit und unterwertiger Beschaftigung festgehalten
werden. Das Potential an rein technischen Lésungen ist mit den in Schaubild 4 dargestellten
Glattungen ausgeschopft. Die genannten Probleme kdnnen nur mit einer Einbeziehung der
Minijobs in die Steuerpflicht gelost werden.
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Schaubild 4: Glittung der Sozialabgaben in der Ubergangszone
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Quelle: DGB 2022:15

Bei korrekter Zahlung aller Abgaben sind Minijobs teurer als sozialversicherungspflichtige
Teilzeit. Der Jurist Peter Hanau bezeichnet die Minijobs daher als , Ratsel“: ,In tatsachlicher
Hinsicht ist ratselhaft, was die Arbeitgeber zur Beschaftigung von Arbeitnehmern veranlassen
konnte, die mit deutlich erhohten Lohnnebenkosten verbunden ist, zumal die
Beitragsbelastung der Arbeitgeber schon ab 401 Euro auf das Normale zuriickgeht.” (Hanau
2006, 809). Dieses Ratsel ist leicht zu l6sen, wenn man die weit verbreitete
Ungleichbehandlung geringfiigig Beschaftigter bericksichtigt. In der betrieblichen Praxis sind
Minijobberlnnen  lberwiegend schlechter gestellt als sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte. Oft erhalten sie einen geringeren Stundenlohn und meistens werden sie nur bei
Anwesenheit bezahlt. Lohnfortzahlung bei Krankheit oder fiir Feiertage ist ebenso wie fiir
Urlaubstage eher selten. Die Ungleichbehandlung wird mit dem Sonderstatus dieser
Beschaftigtengruppe legitimiert und macht die Substitution sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung durch Minijobs fiir die Unternehmen finanziell erst attraktiv (z.B. Fischer u.a.
2015:152; RWI2012).

In dieser Ungleichbehandlung liegt das eigentliche Grund fiir die hohe Attraktivitat von
Minijobs fir Unternehmen: Sie bieten Exit-Optionen aus unserem Arbeitsrecht — und wie die
Uberdurchschnittliche hohe Nichteinhaltung des gesetzlichen Mindestlohns in dieser
Beschaftigungsform zeigt — auch Exit-Optionen aus dem Mindestlohn. Der Sonderstatus
,Minijobs”“ suggeriert trotz aller Aufklarungskampagnen bis heute Unternehmen und
Beschaftigten, dass diese Beschaftigten nicht die gleichen Rechte und Anspriiche wie
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte haben.
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Tabelle 2: Beschaftigungsquoten (BQ) der Frauen zwischen 15-65 Jahren in Kopfzahlen und
Vollzeitdquivalenten (VZE) 2019

- 72.7 55,7 177

- 73'7 65.6 8'1

Quelle: eigene Berechnungen nach Zahlen der OECD

Die neue Norm der méglichen Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze nach § 8, Absatz 1b
SGB |V ist moglicherweise in guter Absicht formuliert worden, um den bisherigen Richtlinien
von GKV Spitzenverband, DRV Bund, DRV Knappschaft-Bahn-See und Bundesagentur fir
Arbeit eine rechtliche Grundlage zu geben. Die praktischen Auswirkungen kénnen aber
verheerend sein, ahnlich wie die mogliche Abweichung vom equal pay in der Leiharbeit durch
tarifliche Vereinbarungen infolge der Hartz-Gesetze. Rechtsanwaltskanzleien und
Arbeitgeberverbande werden interessierte Unternehmen sofort (iber die neue Regelung
informieren und die Minijobgrenze wird in der Praxis auf 606,97 € pro Monat angehoben, was
der Koalitionsvertrag nicht hergibt. Es gibt keinen Grund Uberschreitungen der maximalen
Arbeitszeit zuzulassen. Gerade dafiir hat man den Wechsel in die Ubergangszone attraktiver
gestaltet. Es ist dringend anzuraten, diese Regelung zu korrigieren!

5. Ausblick: Der Mindestlohn bei hoher Inflation und Fachkraftemangel

Mit dem politischen Eingriff der Erhéhung des Mindestlohns auf 12 € war die Absicht
verbunden, danach wieder zum normalen Verfahren der Festlegung des Mindestlohns durch
die Mindestlohnkommission zuriickzukehren. Wenn die Verbraucherpreise aber wie 2022
auf 7,8% und 2023 auf voraussichtlich 5,1% steigen (IMK 2023) verliert der Mindestlohn
schnell seine Kaufkraft. Halbjahrliche automatische Anpassungen des Mindestlohns an die
Preisentwicklung, wie in Frankreich, konnen fiir die Wirtschaft zum Problem werden und
wirden den bisherigen Mechanismus der nachlaufenden Anpassung an die Tarifentwicklung
auBer Kraft setzen. Da die Mindestlohnkommission den Mindestlohn im Juni 2023 fiir den
1.1.2024 festlegt, liegt der Nachlauf gegentiber der Erhéhung auf 12 € bei 15 Monaten.
Danach gilt aber wieder der zweijahrige Anpassungszeitraum. Bei weiterhin hohen
Inflationsraten, die nicht auszuschlieBen sind, wird dann der Druck auf die Politik wachsen,
wieder einzugreifen.
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Solche politischen Eingriffe machen Sinn, um in groReren Abstdnden gezielt die Spielrdume
der Gestaltung des Mindestlohns nach oben hin auszunutzen. Sie sollten aber nicht
getrieben von der Inflationsrate in kurzen Abstanden erfolgen. Es ist daher dringend
angeraten, dem Zeitraum der Anpassung - wie in den meisten anderen Landern - auf ein Jahr
zu verkirzen.

Schaubild 5: Arbeitszeitwiinsche und Mindestlohnbetroffenheit nach vertraglicher
Wochenarbeitszeit - Differenz der gewiinschten zur vertraglichen Wochenarbeitszeit in
Stunden (linke Achse) und Anteil der Stundenléhne unter 10 Euro in Prozent (rechte Achse)
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Quelle: Fedorets/Beckmannshagen 2021: 3

Die zweite grofle Gestaltungsaufgabe liegt in der Arbeitszeit, wo der Gesetzgeber durch das
Urteil des Bundesarbeitsgerichts in der Handlungspflicht steht. Hier geht es — angesichts der
weiterhin hohen Nichteinhaltung des Mindestlohns - nicht nur um die Einfiihrung
falschungssicherer Arbeitszeiterfassungen, sondern angesichts des Fachkraftemangels auch
um mehr Arbeitszeitoptionen zur Verlangerung der Arbeitszeiten im Bereich der
Geringflgigkeit und der Teilzeit mit niedrigen Stundenzahlen. In Deutschland sind in den
letzten Jahren die tariflichen und gesetzlichen Optionen der vorriibergehenden Verkiirzung
der Arbeitszeit von Vollzeitbeschaftigten ausgebaut worden. Viele Unternehmen werden
hier vermutlich weitere Optionen, wie die 4-Tage-Woche anbieten, um Arbeitskrafte zu
gewinnen. Das verbessert die Lebensqualitdt und ist sinnvoll zur Fachkraftebindung.

Es ist erstaunlich, dass dabei nicht Gber neue Arbeitszeitoptionen der Beschaftigten mit
kurzen Arbeitszeiten gesprochen wurde, obwohl hier groRe zusatzliche Stundenpotentiale
schlummern.
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Schaubild 5 belegt die Wiinsche nach einer Arbeitszeitverlangerung bei den Beschaftigten
mit geringer Stundenzahl. Damit kénnte der Stundenverlust der Arbeitszeitverkiirzungen bei
den Vollzeitkraften ausgeglichen werden. Diese Beschaftigten brauchen auch ldangere
Arbeitszeiten, da sie einen Uiberproportional hohen Anteil an Geringverdienerinnen
aufweisen. Hier stoRt man allerdings wieder auf die Geringfligigkeitsgrenze, die langere
Arbeitszeiten ohne den Statuswechsel in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
blockiert. Durch die Einfihrung der Steuerpflicht fiir die Einkommen aus Minijobs kénnte
man diese Blockade schnell reduzieren. Auch wenn hier wenig Bewegung zu erwarten ist,
muss man immer wieder betonen, dass Fachkraftestrategien ohne die Mobilisierung der
Potentiale in der kurzen Teilzeit nicht ernst zu nehmen sind.
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BUNDESVERBAND

KERAMISCHE INDUSTRIE E. V.
Bundesverband Keramische Industrie e.V. - Schillerstraf’e 17 - 95100 Selb

Mindestlohn Kommission

geschéftsstelle@mindeslohn-kommission.de

02.03.2023
H/ap

Stellungnahme zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

Sehr geehrte Damen und Herren,
mit Schreiben vom 12.01.2023 haben Sie uns im Zuge lhrer Anhérung um eine Stellungnahme
gebeten.

Zunéchst ist zu unterstreichen, dass die erfolgte politische Festlegung des Mindestlohns auf 12 Euro
einen massiven Eingriff in die grundgesetzlich garantierte Tarifautonomie darstellt. Seitens der
Bundesregierung ist bei der Einfihrung durch die damalige Bundesarbeitsministerin ausdricklich
zugesagt worden, dass eine solche politische Festlegung gerade nicht erfolgen wird. Vielmehr ist die
Mindestlohnkommission mit einem zwischen den Spitzenorganisationen der Sozialpartner in
Deutschland abgestimmten Verfahren ins Leben gerufen worden. Somit ist durch den
Koalitionsvertrag auch in die Kompetenzen der Mindestlohnkommission eingegriffen worden. Es
steht zu beflirchten, dass die Kommission faktisch nur zwischen den Bundestagswahlterminen in
Anspruch genommen wird und es ansonsten auf den Verlauf von Wahlkampfen oder Parteitagen
ankommt, ob Empfehlungen der Kommission Beriicksichtigung finden. Insgesamt ein auch
verfassungsrechtlich gewagtes Vorgehen der Bundesregierung.

Nach zwei Jahren Pandemie und einer Krisenlage durch die Folgen des Putin-Kriegs kam der von
den Empfehlungen der Mindestlohnkommission abweichende Sprung auf 12 Euro zur Unzeit. Viele
Branchen standen und stehen unter erheblichem Kostendruck. Faktisch hat der Staat mit der
Mindestlohngesetzgebung auch Einfluss auf die Verhandlungen von Tarifvertragsparteien
genommen, die nach branchenspezifischen Losungen gesucht haben.

Positive Effekte fiir den Arbeitsmarkt sind von der politischen Festlegung des Mindestlohns
erkennbar nicht ausgegangen.

Die erhebliche Anhebung des Jahres 2022 wird bei den kommenden Beratungen der Kommission
nun entsprechend bericksichtigt werden missen.

Als Arbeitgeberverband ohne OT-Bereich werben wir fiir MaBnahmen der Bundesregierung, die die
Tarifautonomie starken.

Mit freundlichen GriRRen
Bundesverband Keramische Industrie e.V.
gez. Holler
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Stellungnahme

des BDSW Bundesverband der Sicherheitswirtschaft
im Rahmen der Anhorung der Mindestlohnkommission
zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

Wir danken fur die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zu den letzten Erhohungen
des gesetzlichen Mindestlohns. Angesichts der aktuellen Situation im Rahmen des
Ukrainekriegs und der aus unserer Sicht noch immer nicht beendeten Pandemie sehen wir die
im letzten Jahr erfolgten, teils massiven Erhdhungen des gesetzlichen Mindestlohnes mehr
als kritisch. Dies insbesondere deshalb, weil das gesetzlich vorgesehene Verfahren und die
deshalb erforderliche Beteiligung der Mindestlohnkommission nicht erfolgt ist. Im Ergebnis
hatte die Erhdhung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12,- Euro zum 1. Oktober 2022 massive
Auswirkungen auf unser seit Jahrzehnten etabliertes Tarifsystem.

Grundsatzlich ist das Verfahren fir die Entwicklung des Mindestlohns in den Reglungen des
Mindestlohngesetzes festgeschrieben. Danach orientiert sich die hierfur einberufene
Mindestlohnkommission nachlaufend an der Tarifentwicklung. Mafgeblich dafir ist, wie sich
die tariflichen Stundenverdienste ohne Sonderzahlungen in den zurlickliegenden zwei
Kalenderjahren entwickelt haben. Im Rahmen dieser Systematik hat sich der Mindestlohn seit
seiner Einflhrung 2015 von 8,50 Euro auf 9,35 Euro ab dem 01.01.2020 erhéht. Zum
1. Januar 2021 erhohte sich der Lohn erneut auf 9,50 Euro, zum 1. Juni 2021 auf 9,60 Euro.
1. Januar 2022 erfolgte eine weitere Erhéhung auf 9,82 Euro, zum 1. Juli 2022 auf 10,45 Euro.
Unserer Ansicht nach hat sich diese Vorgehensweise in der Vergangenheit bewahrt. Gerade
weil die Kommission gehalten ist, eine Gesamtabwagung vorzunehmen, die den
Mindestschutz der Beschaftigten ebenso berlcksichtigt wie faire und funktionierende
Wettbewerbsbedingungen und Beschaftigungssicherheit, halten wir diese Vorgehensweise fiir
richtig und sachgerecht.

Die Abweichung von der gesetzlichen Vorgehensweise, mit der ausschlie3lich politisch
motivierten Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Oktober 2022 auf 12,- Euro
halten wir fur duf3erst kritisch. Dies stellt einen erheblichen Eingriff in die Tarifautonomie dar.
Das Mindestlohngesetz sieht ein festes Verfahren zur Anpassung des Mindestlohns vor, das
nicht aus rein politischen Griinden Ubergangen werden sollte. Solch eine Vorgehensweise ladt
zu unkalkulierbaren Anderungen eine, die den Unternehmen und der Wirtschaft in
Deutschland schweren Schaden zufligen kdnnen. Wir befurworten grundsatzlich einen
gemaligten Anstieg des Mindestlohns. Die Orientierung an der Tarifentwicklung garantiert
eine gleichmaRige Entwicklung der Einkommensverhaltnisse aller Arbeitnehmerinnen. Die
Entscheidung muss aber den Tarifvertragsparteien tberlassen bleiben, weil diese den besten
Einblick in die wirtschaftliche Situation der jeweiligen Branchen haben. Einer Umkehrung
dieser Rollenverteilung durch eine weit Uber die tarifliche Realitdt hinausgehende Erhdéhung
des Mindestlohns erteilen wir eine klare Absage.

Schon die Einfihrung und die auf der Grundlage des MiLoG erfolgte Fortschreibung des
Mindestlohnes hatten erheblichen Einfluss auf die Entwicklung der Tarifvertrage.
Insbesondere in Branchen wie der Sicherheitswirtschaft, die sich zumindest zu einem
gewissen Anteil im unteren Lohnsegment bewegen, fiihrt jede Erhéhung des Mindestlohnes
zwangslaufig zur in der folgenden Tarifrunde stattfindenden Erhéhung des jeweiligen untersten
Tariflohnes mindestens auf, zuweilen aber auch Uber das Level des Mindestlohnes hinaus.
Durch die Orientierung des Mindestlohnes an der gesamten Tarifentwicklung werden einzelne
Branchen damit auf den Weg der bundesweiten Entwicklung ,gezwungen®. Die eigenstandige
Gestaltung der Tarifpolitik wird dadurch eingeschrankt. Die Tarifautonomie in Teilen
fremdbestimmt®.
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In Branchen mit einem differenzierten, an der Qualifikation und den konkreten Tatigkeiten
ausgerichteten Tarifsystem wie der Sicherheitswirtschaft, sind weitere negative Konse-
quenzen zu beachten, wenn der gesetzliche Mindestlohn zu hoch ist.

Die Loéhne flr héher qualifizierte Mitarbeiter liegen in einem angemessenen Abstand zu den
untersten Lohnen. Steigt nun der gesetzliche Mindestlohn, so wird er die untersten Lohne mit
sich nach oben ziehen. Dadurch verklrzt sich der Abstand zu den Lohnen der hoher
qualifizierten Mitarbeiter. Eine Wahrung des Abstands durch gleichzeitige Anhebung dieser
hoheren Lohne ist haufig auf dem Markt nicht durchsetzbar, weil die Kunden unserer
Mitgliedsunternehmen zwar eine hohere Qualifikation der eingesetzten Sicherheitskrafte
fordern, aber nicht bereit sind, dafur deutlich hohere Lohne Uber Preisanpassungen zu
bezahlen. Vor diesem Hintergrund sinkt die Bereitschaft der Mitarbeiter*Innen sich zu
qualifizieren, da der wirtschaftliche Anreiz geringer wird.

Die Erhéhung zum 1. Oktober 2022 hat die Tarifvertragsparteien im Sicherheitsgewerbe
massiv unter Druck gesetzt. Zum Beginn des Jahres 2022 betrugen die untersten Lohne
zwischen 10,71 Euro und 11,58 Euro, damit also zwischen 0,89 Euro und 1,76 Euro Uber dem
ab 1. Januar 2022 geltenden Mindestlohn von 9,82 Euro. Nachdem klar wurde, dass sich
dieser zum 1. Oktober 2022 auf 12,- Euro erhdhen wird, mussten die Tarifvertragsparteien alle
14 Landestarifvertrage neu verhandeln. Erklarter Wille beider Seiten war, weiterhin einen
untersten Lohn zur erreichen, das sich signifikant vom Mindestlohn abhebt, um der
sicherheitspolitischen Bedeutung der Branche gerecht zu bleiben und am Arbeitsmarkt
ausreichende Moglichkeiten bei der Rekrutierung neuer Arbeitskrafte zu behalten. Dies hatte
zur Folge, dass in fast allen Bundeslandern neue Tarifvertrage mit einem untersten Lohn von
13,- Euro abgeschlossen wurden. Das bedeutete also Erhéhungen von bis zu 21,3 % fur die
Sicherheitswirtschaft. Es versteht sich von selbst, dass solche Lohnerhéhungen, die auf Grund
des Struktur von personellen Dienstleistungen wie der Sicherheitsdienstleistungen einen
erheblichen Effekt auf die Preise haben, die die Unternehmen bei ihren Kunden einfordern
mussen. Im Ergebnis wurde uns von einer Anzahl von Mitgliedsunternehmen mitgeteilt, dass
Kunden ihre Auftrage strukturell dahingehend verandert haben, dass weniger Mitarbeiter
abgefordert wurden oder sogar ganz geklndigt haben.

Diese indirekte Auswirkung des gesetzlichen Mindestlohns beeinflusst unsere Branche also
erheblich, wenn auch der Anteil der Mitarbeiter, die tatsachlich auf der Grundlage des
Mindestlohn bezahlt werden, gering ist. In der Regel setzen die Unternehmen Mitarbeiter ein,
die Sicherheitsdienstleistungen durchfihren und deshalb nach den Tarifvertragen des
Verbandes bezahlt werden. Besonderes im Bereich der Veranstaltungssicherheit werden aber
auf vielen Positionen auch sogenannten Veranstaltungsordner (alternativ: Servicepersonal)
eingesetzt, die nicht den gesetzlichen Voraussetzungen des Gewerbes und damit auch nicht
den Tarifvertragen unterliegen und daher oft mit dem Mindestlohn vergitet werden. Wir
schatzen die Anzahl dieser Mitarbeiter auf ca. 10.000.

Der BDSW setzt sich seit Jahrzehnten fur eine eigenstédndige und auch nach Bundeslandern
differenzierte Tarifpolitik ein. In allen Bundeslandern liegt unser unterster Tariflohn weiterhin
oberhalb eines - politisch wie auch immer konkret festgelegten - gesetzlichen Mindestlohns.
Zur Absicherung dieses Lohnniveaus bendtigen wir die Allgemeinverbindlicherklarung unserer
Tarifvertrage, die wir in fast allen Bundeslandern erhalten haben. Aus diesem Grund liegt die
Tarifbindung in unserer Branche bei ca. 60 Prozent.

Berlin im Februar 2023

gez. Florian Graf
Hauptgeschéftsfiihrer
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BdS

BUNDESVERBAND DER
SYSTEMGASTRONOMIE E.V.

9. Marz 2023

Stellungnahme
zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

Der Bundesverband der Systemgastronomie e.V. (BdS) vertritt aktuell rund 25
systemgastronomische Marken wie McDonald's, Burger King, Starbucks, L Osteria oder
Nordsee und deren 830 Uberwiegend mittelstandisch gepragte Mitgliedsunternehmen
(KMU). Sie erwirtschafteten in dem Vor-Corona-Jahr 2019 mit mehr als 120.000
Mitarbeitenden einen Jahresumsatz von Uber 6,5 Mrd. Euro und begriRen heute taglich
mehr als 4 Mio. Gaste in ihren Restaurants. Unsere Mitglieder unterliegen einer
bundesweiten, zwingenden Tarifbindung.

Wir begrufien es, dass sich die Mindestlohnkommission mit diesem Thema befasst, da sie
die nach dem Gesetz =zustandige Institution hierfir ist. Wir hatten in unserer
Stellungnahme vom 31. Januar 2022 zu dem Referentenentwurf des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales (BMAS) bereits deutlich gemacht, dass es ausschlieBlich Aufgabe
der Mindestlohnkommission ist, Uber eine Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns zu
befinden. Dies hat der Gesetzgeber in § 4 Abs. 1 MiLoG ausdrucklich so geregelt. Zu den
Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Betriebe der Systemgastronomie
und einer etwaigen weiteren Anpassung zum 01.01.2024 nehmen wir aus Sicht der
Betriebe der Systemgastronomie wie folgt Stellunag:

1. AuBerplanmaBige Anpassung des Mindestlohns durch die Bundesregierung
zum 01.10.2022 und Auswirkungen auf die Betriebe der Systemgastronomie

e Durch die auRerplanmaflBige Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns auf
12,00 Euro zum 01.10.2022 wurde unmittelbar in den BdS-NGG-
Entgelttarifvertrag eingegriffen und das Tarifgefuge erheblich verzerrt.

e Die Betriebe der Systemgastronomie erholen sich erst seit Mitte 2022 von
den Auswirkungen der Corona-Pandemie und wurden nach der Pandemie
unmittelbar mit hohen Personalkostensteigerungen durch die Anhebung des
gesetzlichen Mindestlohns konfrontiert.

Die aullerplanmafBige Erhéhung des Mindestlohns um 14,8 Prozent auf 12,00 Euro
zum 1. Oktober 2022 hat erhebliche Auswirkungen auch auf den zwischen dem BdS
und der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten (NGG) geschlossenen
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Entgelttarifvertrag vom 3. Marz 2020. Dieser Tarifvertrag fur die Beschaftigten in der
Systemgastronomie trat am 1. Januar 2020 in Kraft und hat eine Laufzeit von
viereinhalb Jahren bis zum 30. Juni 2024. Er sieht eine Erhéhung der
Bruttostundenentgelte in mehreren Stufen um insgesamt rund 28 Prozent vor.

Die Tarifvertragsparteien hatten mit Wirkung ab dem 01.01.2022 flr die unteren
Tarifgruppen 1 - 3 die folgenden Bruttostundenentgelte vereinbart:

Tarifgruppe 1 10,82 EUR
Tarifgruppe 2 11,00 EUR
Tarifgruppe 3 11,42 EUR

Die Bruttostundenentgelte lagen damit alle oberhalb des ab dem 1. Juli 2022
geltenden Mindestlohns von 10,45 Euro. Aufgrund der Uberproportionalen Anhebung
des Mindestlohns um 14,8 Prozent auf dann 12,00 Euro ab dem 1. Oktober 2022 ist es
zu einem unmittelbaren Eingriff durch den Gesetzgeber in den BdS-NGG-
Entgelttarifvertrag gekommen.

In § 3 Abs. 2 des ETV ist geregelt, dass fur den Fall, dass die Abstdande zwischen dem
gesetzlichen Mindestlohn und dem Bruttostundenentgelt den Betrag von 0,20 EUR
unterschreiten sollten, sich das Bruttostundenentgelt in diesen Tarifgruppen zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses gesetzlichen Mindestlohns auf einen Betrag zu
erhohen ist, der den gesetzlichen Mindestlohn um 0,20 Euro Ubersteigt.

Damit mussten die drei unteren Tarifgruppen des BdS-NGG-ETV zum 1. Oktober 2022
alle auf mindestens 12,20 Euro angehoben werden, damit das Mindestabstandsgebot
gemall § 3 Abs. 2 ETV gewahrt ist. Durch die Uberproportionale Anhebung des
gesetzlichen Mindestlohns wurde das gut austarierte Tarifgeflige des BdS-NGG-
Tarifvertrages stark beeintrachtigt und verzerrt, da gleich drei Tarifgruppen hiervon
unmittelbar betroffen waren. Zum einen fuhrte dies zu einer Egalisierung aller drei
unteren Tarifgruppen, obwohl der ETV eine Differenzierung nach den jeweiligen
(Vor-)Kenntnissen und Fahigkeiten sowie der Betriebszugehorigkeit der Beschaftigten
vorsieht. Da alle Beschaftigten in diesen drei Tarifgruppen auf ein
Bruttostundenentgelt von mindestens 12,20 Euro zum 1. Oktober 2022 angepasst
werden mussten, lief damit die tarifvertraglich vereinbarte Differenzierung ins Leere.
Dem kann betrieblich nur dadurch entgegengewirkt werden, dass auf die Tarifgruppen
2 und 3 Ubertarifliche Zulagen gezahlt werden, was wiederum - neben der Anpassung
des Mindestlohns um bereits 14,8 Prozent - zu weiteren erheblichen
Kostenbelastungen fur die Unternehmen fuhrt.

Die Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12,00 Euro hatte des Weiteren zur
Folge, dass hierdurch der Abstand zu der Tarifgruppe 4 nicht mehr hinreichend
gewahrt ist, da der Stundenlohn in dieser Tarifgruppe ab dem 1. Januar 2022 12,40
Euro betrug und somit nur noch 0,20 Euro Uber dem Entgelt in den Tarifgruppen 1 - 3
lag. Bei der Tarifgruppe 4 handelt es sich um die unterste Vergltungsstufe fur das
Restaurant-Management mit einer entsprechend deutlich héheren Erfahrung und
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Verantwortung. Der Abstand zwischen den Tarifgruppen 3 und 4 hat sich durch die
Uberproportionale Anhebung des Mindestlohns zum 1. Oktober 2022 von bisher 0,98
Euro pro Stunde auf dann nur noch 0,20 Euro pro Stunde verringert. Dies stellt eine
weitere Verzerrung des Tarifgefliges des BdS-NGG-ETV dar.

Zwar wurden die Tarifgruppen gemaR dem BdS-NGG-ETV zum 01.01.2023 weiter
erhdht. Dennoch liegen alle drei unteren Tarifgruppen - trotz dieser tarifvertraglich
vereinbarten Erhéhung zum 01.01.2023 - weiterhin unterhalb des gesetzlichen
Mindestlohns von 12,00 Euro. Damit wurde die Verzerrung des Tarifgefiges auch
durch die Tarifanpassung zum 01.01.2023 nicht beseitigt.

Da die Unternehmen durch die Corona-Pandemie wirtschaftlich stark betroffen waren
und sich aktuell erst Ilangsam erholen, sind diese auRerordentlichen
Personalkostensteigerungen nur schwer zu verkraften. Es ist nicht nachvollziehbar,
dass Betriebe, nachdem sie gerade durch diese schwere Phase der Pandemiezeit
gegangen sind, gleich mit einer Uberproportionalen Anhebung des Mindestlohns auf
12,00 Euro belastet wurden.

. Planungssicherheit durch Tarifvertrage

¢ Die Unternehmen benétigen langfristige Planungssicherheit, die ihnen durch
die Tarifvertrage gegeben wird.

e Durch die auBerplanmaBige Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zum
01.10.2022 wurde diese Planungssicherheit konterkariert.

Die Unternehmen bendtigen Planungssicherheit, die ihnen durch die Tarifvertrage
gegeben wird. Tarifentgelte werden in Verhandlungen zwischen Tarifvertragsparteien
unter Berlcksichtigung zahlreicher Komponenten wie insbesondere der
wirtschaftlichen Entwicklung und der Leistungsfahigkeit der Betriebe sowie
allgemeiner Entwicklungen wie der Inflationsrate austariert und verhandelt.

Durch einen staatlichen Eingriff, wie er durch die aulBerplanmafBige Erhéhung des
gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Oktober 2022 erfolgt ist, wird diese
Planungssicherheit konterkariert. Dabei ist auch zu bericksichtigen, dass der
Mindestlohn zuvor bereits in mehreren Schritten in den Jahren 2021 und 2022 um
insgesamt 11,8 Prozent angepasst worden ist. Seit der Einfihrung des Mindestlohns
2015 ist er bis zum 2. Halbjahr 2022 innerhalb von 7,5 Jahren um insgesamt 22,9
Prozent erhoht worden. Dabei ist die Erhédhung zum 1. Oktober noch nicht
berucksichtigt.
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3. Keine weitere Anpassung des Mindestlohns zum 01.01.2024

e Der BdS lehnt eine weitere Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns zum
01.01.2024 ab

e Eine weitere Anpassung ist flr die Betriebe der Systemgastronomie derzeit
insbesondere auch aufgrund der hohen Energiekosten nicht verkraftbar.

Die Mindestlohnkommission soll bis zum 30.06.2023 auch Uber eine etwaige weitere
Anpassung des Mindestlohns mit Wirkung ab dem 01.01.2024 befinden.

Aus den unter Ziffer 2 und 3 dargelegten Griinden lehnen wir eine weitere Anpassung
des Mindestlohns bereits zum 01.01.2024 ab. Eine weitere Anhebung wirde die
Betriebe der Systemgastronomie wirtschaftlich Uberfordern. Die Erhéhung des
Mindestlohns in den Jahren 2021 und 2022 um insgesamt fast 30 Prozent mussen von
den Unternehmen erst einmal verkraftet werden.

Darliber hinaus miuissen die Unternehmen derzeit auch zahlreiche weitere
(Kosten-)Belastungen schultern. So sind die Betriebe der Systemgastronomie
besonders stark von den massiv gestiegenen Energiekosten betroffen. Bei der
Gastronomie handelt es sich um eine energieintensive Branche, da vor allem die
Zubereitung der Speisen in den Kichen mit einem hohen Strom- und
Energieverbrauch verbunden ist. Darliber hinaus haben die Betriebe mit vor allem
durch den Ukraine-Krieg bedingten Produktionsengpassen zu kampfen und mussen
Rohstoffe und Waren haufig zu deutlich GUberhdhten Preisen einkaufen. Auch die hohe
Inflationsrate schlagt sich bei den Betrieben in den Wareneinkaufen nieder und fuhrt
zu erheblichen zusatzlichen Kostenbelastungen.

Hoéhere Lohne flhren ebenfalls zu Kostensteigerungen und treiben die Inflationsrate
weiter nach oben. Bereits heute kdnnen die hohen Kostensteigerungen von den
Unternehmen aber nicht 1: 1 an den Gast weitergegeben werden. Dabei ist
insbesondere auch zu berilcksichtigen, dass die kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) sich immer noch nicht von den Folgen der Corona-Pandemie erholt haben und
aktuell mit weiteren multiplen Krisen konfrontiert sind. Wirde der Mindestlohn nach
dem Uberproportionalen Anstieg in den letzten beiden Jahren nunmehr bereits zum 1.
Januar 2024 erneut angepasst, wirde dies die Lohn-Preis-Spirale immer weiter nach
oben treiben.

Die Gastronomie dient der Grundversorgung der Menschen. Weitere

Kostensteigerungen mussen daher an die Kunden weitergegeben werden. Dies qilt
auch far eine Erhdhung von Personalkosten durch eine Anhebung des gesetzlichen

29



BdS

BUNDESVERBAND DER
SYSTEMGASTRONOMIE E.V.

Mindestlohns. Da die Preise aufgrund der hohen Personalkostensteigerungen in den
letzten beiden Jahren, der hohen Energiepreise und auch der deutlich gestiegenen
Rohstoffpreise ohnehin bereits deutlich angepasst werden mussten, wirde sich eine
weitere Anpassung mit groBer Wahrscheinlichkeit auch auf die Grundversorgung der
Menschen auswirken.

Zudem missen die Unternehmen weitere gesetzliche Vorgaben bewaltigen, wie z.B.
die Anfang 2023 in Kraft getretene Mehrwegangebotspflicht, die mit einem hohen
Verwaltungs- und Kostenaufwand verbunden ist. Dies alles fuhrt zu erheblichen
zusatzlichen Kostenbelastungen flur die Unternehmen.

Auch vor diesem Hintergrund ist aktuell eine weitere Anhebung des Mindestlohns
bereits zum 01.01.2024 wirtschaftlich flr die Betriebe der Systemgastronomie nicht
zu verkraften.

Kontakt:

Bundesverband der Systemgastronomie e.V.
Rechtsabteilung

Wilhelm-Wagenfeld-Stralle 20

80807 Munchen

T +49 89 306 58 79 20

F +49 89 306 58 79 10
Recht@bundesverband-systemgastronomie.de
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Auswirkungen des Mindestlohns - Stellungnahme des bvdm vom 10. Mdrz 2023

Der Bundesverband Druck und Medien e. V. (bvdm) ist der Spitzenverband der deutschen
Druckindustrie. Als Arbeitgeberverband, politischer Wirtschaftsverband und technischer
Fachverband vertritt er die Positionen und Ziele der Druckindustrie gegenuUber Politik, Verwal-
tung, Gewerkschaften und der Zulieferindustrie. Getragen wird der bvdm von acht regionalen
Verbdnden. International ist er Uber seine Mitgliedschaft bei Intergraf und FESPA organisiert.
Zur Druckindustrie gehéren aktuell rund 6.900 Uberwiegend kleine und mittelstdndische Be-

triebe mit mehr als 110.000 sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten.

Auf Basis der Erfahrungen mit dem Mindestlohn seit seiner EinfUhrung zum
1. Januar 2015 und insbesondere der auBerplanmdaBigen Erhéhung zum 1. Ok-
tober 2022 auf 12,00 Euro sind zusammenfassend aus Sicht des bvdm fol-
gende Anderungen, Ergdnzungen und MaBnahmen im Zusammenhang mit
dem Mindestlohn nétig:

— Aussetzen weiterer Mindestlohnerhéhungen, bis die Tarifentwicklung nach
dem Tarifindex einen Mindestlohn Uber 12,00 Euro rechtfertigt, mindes-
tens aber fur die Zeit bis einschlieBlich 2025, um Beschdéftigung nicht zu
gefdhrden

- Ubergangs- und Bestandsschutzregelungen fir tarifliche Léhne

— branchenspezifische Anpassung des Mindestlohns erméglichen

— Schutz vor weiteren staatlichen Eingriffen in die Arbeit der Mindestlohn-
kommission

— Aufzeichnungspflichten vereinfachen

— Regelungen zu Arbeitszeitkonten reformieren

— Regelungen fur Praktika vereinfachen

1. Tarifautonomie schitzen - Beschdftigung nicht gefdhrden

Der bvdm hdlt weiterhin daran fest, dass es den Tarifparteien Uberlassen
bleiben muss, die Léhne fUr die Beschaftigten der Branche in Tarifvertrdgen
festzulegen. Nur so ist es moglich, den wirtschaftlichen Gegebenheiten der
Branche Rechnung zu tragen. Daher bleibt der gesetzlich festgelegte Min-
destlohn ein abzulehnender Eingriff in die Tarifautonomie.

Dies gilt ungeachtet dessen, dass die Lohne der gewerblichen Arbeitnehmer
in der Druckindustrie auf Grund der Hohe ihrer Tariflohne auch durch den auf
12,00 Euro gestiegenen Mindestlohn in den tarifgebundenen Betrieben
(noch) nicht unmittelbar betroffen sind. In einzelnen Tarifvertragen fur die
Angestellten der Druckindustrie, die auf regionaler Ebene durch die jeweiligen
Tarifpartner abgeschlossen werden, wurde die unterste Gehaltsgruppe aller-
dings durch den Sprung auf 12,00 Euro eingeholt.

a) Tarifautonomie schitzen

Mit dem aktuell geltenden Lohnabkommen wurden die Léhne und Gehdlter
in der Druckindustrie im Mai 2022 um 2,0 % erhdht, so dass fir die gewerbli-
chen Arbeitnehmer in der Druckindustrie derzeit tarifliche Stundenentgelte
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zwischen 13,11 Euro und 21,26 Euro (Ost) bzw. 14,23 Euro und 23,08 Euro
(West) zu zahlen sind. Ein Facharbeiter erhdlt nach dem Tarifvertrag einen
Stundenlohn von mindestens 17,71 Euro (Ost) bzw. 19,23 Euro (West). Mit
einer Lohnerhéhung um weitere 1,5 % im Mai 2023 sieht der Tarifvertrag dann
eine Erhéhung der Stundenentgelte auf mindestens 13,30 Euro (Ost) und
14,44 Euro (West) fUr die unterste Lohnstufe und 17,98 Euro (Ost) bzw.

19,52 Euro (West) fir Facharbeiter vor. Hinzu kommen im Branchenvergleich
hohe Zuschldage fur Nachtarbeit, Wochenendarbeit und Uberstunden.

Die Tarifvertrage der Druckindustrie werden allerdings in vielen Betrieben
nicht mehr oder nur noch teilweise angewandt, da die Gewerkschaft sich
weigert, notwendige Flexibilisierungsmaéglichkeiten zu schaffen und die
daraus resultierenden Kosten fUr diese Betriebe nicht tragbar sind.

Aus der Sicht gerade kleinerer Unternehmen in strukturschwachen Regionen
ist die auBBerplanmdaBige Erhéhung des Mindestlohnes von urspringlich

9,82 Euro, der zum 1. Januar 2022 galt, Uber 10,45 Euro ab 1. Juli 2022 auf
12,00 Euro ab dem 1. Oktober 2022 innerhalb von nur neun Monaten um mehr
als 22 % fUr einfachste Tatigkeiten, die keine Berufsausbildung erfordern,
unverhaltnismadfBig. Dabei stellt allein die Anpassung von 10,45 Euro auf

12,00 Euro eine Erh6hung um fast 15% innerhalb von drei Monaten dar.

Lohnerhdhungen in dieser Gréf3enordnung in einem solch kurzen Zeitraum
sind in keinem Tarifabschluss Ublich. Der Mindestlohn ist um ein Vielfaches
stdrker gestiegen, als die Tarifldhne, die der Tarifvertrag fUr unsere Branche
fur die Jahre 2022/2023 vorsieht.

Dies gilt nicht nur fur die Druckindustrie: Betrachtet man den Tarifindex des
Statistischen Bundesamtes fir den Zeitraum ab Juli 2020 - also seit der
letzten Anpassungsentscheidung der Mindestlohnkommission - bis Ende
Dezember 2022, ergibt sich eine Steigerung von 3,89 %, was zu einer Anpas-
sung des Mindestlohns von 10,45 Euro auf 10,86 Euro ab 1. Januar 2023 ge-
fUhrt hatte. Zieht man den Tarifindex der Kalenderjahre 2021 und 2022 heran,
ergdbe sich eine Steigerung von 3,79 % und damit eine Anpassung von

10,45 Euro auf 10,85 Euro.

Die Steigerungsraten von Mindestlohn und Tarifindex fur diesen Zeitraum
klaffen aufgrund des Eingriffs des Gesetzgebers auffdllig auseinander. Setzt
sich diese Entwicklung fort, so gerdt das Lohngefige unserer und anderer
Branchen unter Druck und das Risiko, dass die Tarifléhne der unteren Lohn-
und Gehaltsgruppen nach und nach durch den Mindestlohn Uberrundet wer-
den, steigt fUr immer mehr Tarifvertrage - so wie dies vereinzelt bereits fur
die unterste Gehaltsgruppe in einigen regionalen Tarifvertragen fir die Ange-
stellten der Druckindustrie geschehen ist. Der Handlungsspielraum der Tarif-
partner und damit die grundgesetzlich garantierte Tarifautonomie wird da-
mit immer weiter eingeschrdnkt.
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b) Beschdftigung nicht gefdhrden

Allein die Erhéhung des Mindestlohns von 10,45 Euro auf 12,00 Euro zum
Oktober 2022 um fast 15 % verursacht Kosten, die die Betriebe nicht ohne
weiteres durch Preiserhdhungen kompensieren kénnen. Besonders bedeut-
sam ist dies fUr Betriebe, die sich in einem starken Wettbewerb mit dem Aus-
land oder den digitalen Medien befinden. Dies gilt umso mehr, da in den ver-
gangenen Monaten die Preise fUr Vorprodukte und Energie ebenfalls zum Teil
erheblich gestiegen sind und so bereits zu signifikanten Verkaufspreiserho-
hungen fur Druckereierzeugnisse gefUhrt haben. Die Potenziale fiir die
Durchsetzbarkeit weiterer kostengebundener Verkaufspreiserhéhungen, die
sich aus einer zusdatzlichen Erhéhung der Personalkosten ergeben, sind daher
weitestgehend erschépft. Die Preiserhéhungen der jiungeren Vergangenheit
haben aufgrund Uberproportional negativer Preiselastizitdten der Nachfrage
bereits zu einer ricklaufigen Entwicklung der Produktionstétigkeit in der
Branche beigetragen und somit zur Freisetzung von Hilfskraften aus dem
Mindestlohnsegment gefUhrt.

Durch die Erhéhungen des Mindestlohns auf 12,00 Euro verringert sich auch
der Lohnabstand zwischen ungelernten Mitarbeitern und Facharbeitern wei-
ter. Dies fUhrt zu Unruhe in der Belegschaft und dem GefUhl, nicht fair
behandelt zu werden. In einigen Betrieben bringen daher Erhéhungen des
Mindestlohns regelmdBig das gesamte betriebliche Lohngefige ins Wanken.
Steigt der Mindestlohn, sehen sich diese Betriebe gezwungen, auch die dar-
Uber liegenden Léhne fUr besser qualifizierte Tatigkeiten gleichermaf3en an-
zupassen. Damit verschiebt sich das gesamte Lohngitter nach oben. Auch
dies fUhrt zu immer weiter steigenden Personalkosten.

Um die Betriebe nicht mit zusdatzlichen Kosten durch einen weiter ansteigen-
den Mindestlohn zu belasten und damit Beschdaftigung zu gefdhrden, sollten
kommende Anpassungsentscheidungen der Mindestlohnkommission nicht
auf dem aktuellen Mindestlohn von 12,00 Euro aufsatteln. Vielmehr sollte auf
die Hohe des Mindestlohns vor der auBerordentlichen Erhéhung - also

10,45 Euro — abgestellt werden, bis die tatsdchliche Tarifentwicklung den
Anstieg auf 12,00 Euro nachgezeichnet hat. Dies ist konsequent und ndtig, da
die Mindestlohnerhé6hung auf 12,00 Euro mehrere der Tarifentwicklung fol-
gende Anpassungsschritte der ndchsten Jahre vorweggenommen hat und
die Betriebe Zeit bendtigen, diese zu verkraften.

Damit wirde die Mindestlohnkommission auch ihren gesetzlichen Auftrag
aus § 9 Abs. 2 MiLoG umsetzen. Danach prift sie bei ihrer Anpassungs-
entscheidung im Rahmen einer Gesamtabwdgung, welche Héhe des
Mindestlohns geeignet ist, zu einem angemessenen Mindestschutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beizutragen, faire und funktionierende
Wettbewerbsbedingungen zu ermdéglichen sowie Beschéftigung nicht zu ge-
fahrden. Dabei hat sich die Kommission bei der Festsetzung des Mindest-
lohns nachlaufend an der Tarifentwicklung zu orientieren.
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Der gesetzlich vorgesehene Mindestschutz fir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ist ndmlich auch dann noch gewdhrleistet, wenn zukUnftige
Anpassungsentscheidungen auf einem Ausgangswert von 10,45 Euro auf-
bauen, wdhrend der Mindestlohn weiterhin zundchst 12,00 Euro betragt.
Einen Erhdhungsautomatismus enthdlt das Mindestlohngesetz nicht.

Aus Sicht des bvdm sollten daher kiinftige Mindestlohnerh6hungen ausge-
setzt werden, bis die tatsdchliche Tarifentwicklung bei Orientierung am
Tarifindex eine Erh6hung des Mindestlohns Uber 12,00 Euro rechtfertigt, um
Beschdaftigung nicht zu gefdhrden.

Zumindest sollten aber fur alle kUnftig wirksam werdenden Mindestlohn-
erhéhungen Ubergangs- und Bestandsschutzregelungen fir tarifliche Léhne
geregelt werden, um die Vereinbarungen der Sozialpartner und damit ihre
grundgesetzlich geschitzte Tarifautonomie zu respektieren.

2. Mindestlohn im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg
und den Nachwirkungen der Corona-Pandemie

Nach § 9 Abs. 2 MiLoG hat die Mindestlohnkommission im Rahmen einer
Gesamtabwdgung zu prifen, welche Hohe des Mindestlohns geeignet ist, zu
einem angemessenen Mindestschutz der Arbeitnehmer beizutragen, faire
und funktionierende Wettbewerbsbedingungen zu erméglichen sowie Be-
schaftigung nicht zu gefdhrden.

Der zuletzt genannte Aspekt gilt in besonderem Maf3e unter den Vorzeichen
der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklungen im Zuge der Nachwirkungen
der Corona-Pandemie und der schwerwiegenden Auswirkungen des Ukraine-
Krieges. Die Verbreitung des Coronavirus hat in den vergangenen Jahren
nicht nur das gesellschaftliche Leben in starkem MaBe verédndert, sondern
beeinflusste auch das Wirtschaftsleben maf3geblich. Erhebliche Auswirkun-
gen waren auch in unserer Branche zu verzeichnen und wirken noch bis heute
nach.

Seit Anfang des zweiten Halbjahres 2021 bis zum Ende des ersten Halbjahres
2022 hatten die Unternehmen mit schwerwiegenden, aus der Corona-Pande-
mie resultierenden Materialengpdssen zu kimpfen. Somit war die Fahigkeit,
neue Auftrdge anzunehmen und bestehende Auftrage in Umsdtze umzuwan-
deln, trotz der im Vergleich zu den Jahren vor der Corona-Pandemie niedrige-
ren Produktionsleistung und des damit verbundenen geringeren Materialver-
brauchs, stark eingeschrankt. Dies beginstigte eine Abwanderung von
Printauftrégen in Uberwiegend digital Formate.

Die immensen kostenseitigen Belastungen der Auswirkungen des Ukraine-
Krieges und der damit einhergehenden Energiekrise trafen die Unternehmen
in dieser schwierigen Phase gleich mehrfach. Zum einen fUhrten die steigen-
den Preise fUr Energietrdger zu einem drastischen Anstieg der Preise fir

36



Auswirkungen des Mindestlohns - Stellungnahme des bvdm vom 10. Mdrz 2023

Vorleistungsgiter von bis zu 89 % im Vorjahresvergleich. Zum anderen fihrte
die direkte Abhdngigkeit von Erdgas und elektrischem Strom im Produktions-
prozess zahlreicher Druckereierzeugnisse zu direkten Kostenbelastungen fir
die Unternehmen.

Eine Weitergabe der Kosten mittels Verkaufspreiserhéhungen war jedoch in
vielen Fdllen nur bedingt moglich. Zudem gingen diese meist mit der Reduk-
tion von Auftragsvolumina, Stornierungen und Verlagerungen in digitale
Formate einher, wie der mit 7,2% im Jahresvergleich 2021/22 ricklaufige Pro-
duktionsindex der Druckindustrie verdeutlicht. Befeuert wird dieser Trend
durch eine nicht unerheblich steigende Verbraucherpreisentwicklung von
6,9 % im Jahr 2022, die nicht nur die Konsumneigung démpft, sondern sich
Uber die Verminderung der Werbebudgets der Unternehmen in hohem Maf3e
negativ auf die Nachfrage nach werbegebundenen Druckereierzeugnissen
auswirkt.

Dies belastete die Gewinnmargen der Druck- und Medienunternehmen im
Jahr 2022 deutlich, wie die Ergebnisse einer vom bvdm durchgefUhrten
Befragung zur wirtschaftlichen Lage in der Druck- und Medienwirtschaft im
September des Jahres 2022 zeigen. Danach klagen nahezu alle der befragten
Unternehmen Uber einen deutlichen Anstieg der kostenseitigen Belastungen.
FUr mehr als die Halfte der Unternehmen fUhrte dies zu teilweise deutlichen
RUckgangen bei den Unternehmensgewinnen von mehr als 15 %.

Noch ist das ganze AusmaB der wirtschaftlichen Folgen nicht génzlich abzu-
sehen, gerade eine nachlaufende Branche wie die Druck- und Medienbranche
wird aber voraussichtlich auch noch in den kommenden Jahren mit den Aus-
wirkungen besonders der Energiekrise zu kdmpfen haben. Zusatzliche Belas-
tungen durch eine weitere Erhéhung des Mindestlohns wirden viele Unter-
nehmen daher voraussichtlich Uberfordern und Arbeitsplatze gefdhrden.

Die Tarifkommission hat bei ihrer Entscheidungsfindung auch diese aktuellen
sowie zu erwartenden gesamtwirtschaftlichen und branchenspezifischen
Entwicklungen und Erwartungen mit einzubeziehen.

Eine weitere Erh6hung des Mindestlohns nach der bereits unverhaltnismafi-

gen gesetzlichen Anhebung auf 12,00 Euro ist insbesondere unter Bericksich-
tigung der aktuellen wirtschaftlichen Situation der Druckindustrie keinesfalls
realisierbar.

Dies bekrdftigt die Ansicht des bvdm: Kiinftige Mindestlohnerhéhungen soll-
ten ausgesetzt werden, bis die tatsdchliche Tarifentwicklung eine Erhéhung
des Mindestlohns Uber 12,00 Euro rechtfertigt, mindestens aber fir die Zeit
bis einschlieBlich 2025, um Beschd&ftigung in der aktuell schwierigen wirt-
schaftlichen Lage nicht zu gefdhrden.
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3. Branchenspezifische und regionale Anpassungen des
Mindestlohns ermdglichen

Mindestlohnrelevant sind in unserer Branche einfache Tatigkeiten. Ein Weg-
fall dieser Arbeitspldtze wirde damit besonders gering qualifizierte und nicht
so leistungsstarke Arbeitnehmer treffen.

Der zahlenmafig gréBte Kreis der vom Mindestlohn Betroffenen innerhalb
unserer Branche sind Zusteller von Zeitungen. Mindestlohnrelevant in der
Druckindustrie sind ferner einfache Tatigkeiten in der Weiterverarbeitung
und Logistik. Es handelt sich dabei hdufig um Einsteiger oder Aushilfen zur
Abdeckung von Spitzen.

Aus der Sicht gerade kleinerer Unternehmen unserer Branche in struktur-
schwachen Regionen ist die auBerplanmdBige Erhéhung des Mindestlohnes
auf 12,00 Euro fir einfachste Tatigkeiten, die keine Berufsausbildung erfor-
dern, unverhdaltnismafBig.

Gerade fur Unternehmen, die mit starker Konkurrenz aus dem Ausland und
durch digitale Medien konfrontiert sind, verscharft der Gberproportionale An-
stieg des Mindestlohns den schon jetzt enormen Kostendruck.

Angesichts teilweise deutlich geringerer Lohnkosten im Ausland sind heimi-
sche Betriebe insbesondere bei Produkten, die viel Personalaufwand erfor-
dern, nicht mehr konkurrenzfdhig.

Produkte, die viel Handarbeit erfordern, werden faktisch unrentabel, dies

sind beispielsweise kleine Druckauflagen mit der Notwendigkeit, die Produkte
ohne maschinelle Unterstitzung zusammenzutragen, zu kleben und zu kon-
fektionieren. Eine Verlagerung der Produktion nach Osteuropa verbunden mit
einem Abbau entsprechender Arbeitspldtze in Deutschland kdnnte die Folge
sein.

Ferner lohnt es sich fUr Einkdufer, Druckprodukte insbesondere aus China zu
importieren. Dies gilt vor allem bei Produkten mit geringen Margen. Hinweise
auf eine solche Entwicklung zeigen sich bereits in den AuBenhandelsdaten fur
das Jahr 2022. Wdhrend der Export von Druck- und Verlagserzeugnissen um
6,9 % zurick ging, stiegen die Importe um 2,2% an. China, welches im Jahr
2021 noch einen Marktanteil von rund 6 % der Gesamtimporte besal3, konnte
diesen im Jahr 2022 auf rund 9 % ausbauen.

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Druckindustrie ist seit mehreren Jah-
ren nicht mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung der deutschen Wirt-
schaft vergleichbar. Die Diskrepanz in den Entwicklungen wurde insbeson-
dere im abgelaufenen Kalenderjahr deutlich. FUr die Druckbranche war das
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Jahr 2022 ein GuBerst schwieriges Geschdftsjahr. Wahrend das reale Brutto-
inlandsprodukt einen Zuwachs von +1,9 % erfuhr, verzeichnete der saison-
und kalenderbereinigte Produktionsindex der Druckindustrie einen deutlichen
Rickgang von 7,2 %.

Bereits im Jahr 2021 konnte eine divergente Entwicklung beobachtet werden,
die zwar mit Anderungsroten in Hohe von +2,6 % (reales BIP) und +1,3%
(Produktionsindex Druckindustrie) ebenfalls deutlich ausgeprdgt war, aber
mit der letztjdhrigen Differenz von 9,1 Prozentpunkten dennoch nicht ver-
gleichbar ist.

Zwar existiert im Hinblick auf die Entwicklung des tariflichen Index der Stun-
denverdienste kein entgegengesetzter Verlauf. Allerdings ldsst sich im Ver-
gleich der Tariflohnentwicklung der Druckindustrie mit der Gesamtentwick-
lung eine groBe numerische Abweichung feststellen.

So stieg der Tarifindex in den Kalenderjahren 2021 und 2022 um insgesamt
rund 3,79 %. Dies entspricht einer jahrlichen durchschnittlichen Wachstums-
rate von rund 1,9 %. Im Vergleich dazu stieg der Index der Tariflohne der
Druckindustrie im gleichen Zeitraum im Durchschnitt nur um rund 3,0 %, was
wiederum einer jahrlichen durchschnittlichen Wachstumsrate von rund 1,5 %
entspricht. Der Mindestlohn wird demnach voraussichtlich erneut stdrker an-
steigen als die Tarifldhne unserer Branche.

Setzt sich diese Entwicklung fort, so gerdt das LohngefUge innerhalb der
Branche dadurch unter Druck und es besteht das Risiko, dass die Tarifléhne
der unteren Lohngruppen nach und nach durch den Mindestlohn Uberrundet
werden. Dies gilt, insbesondere bei einer weiteren Anhebung des Mindest-
lohns Uber 12,00 Euro hinaus, nicht nur fUr die Druckindustrie, sondern auch
fUr viele weitere Branchen. Der Handlungsspielraum der Tarifpartner wird
dadurch deutlich eingeschrankt.

Die regelmdBige Uberprifung des Mindestlohns darf nicht zu einem Erhé-
hungsautomatismus fihren. Vielmehr darf die Entwicklung der tariflichen
Stundenldhne in der Gesamtwirtschaft nur als Obergrenze fir eine Erhéhung
angesehen werden. Die Mindestlohnkommission muss bei ihrer Entscheidung
stets auch darauf achten, Beschdaftigung nicht zu gefdhrden.

Weitere Preiserh6hungen lassen sich am Markt kaum durchsetzen und befeu-
ern zudem weiter die Umstellung auf digitale Produkte an Stelle von Druck-
erzeugnissen. Mindestlohnbedingt steigende Kosten bei der Zustellung von
Zeitungen haben sich bereits unmittelbar ausgewirkt: Steigt der Abopreis, so
sinkt die Zahl der Abonnenten und damit die Auflagenhéhe Gberdurch-
schnittlich. Die schnelle, auBerordentliche Erhéhung auf 12,00 Euro wurde im
vergangenen Jahr bereits fur einige Druckereien sowie Unternehmen, die Zei-
tungen, Anzeigenbldtter und Werbung verteilen, zu einer auBerordentlichen
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Kostenbelastung. Weitere Erhéhungen kdnnen so zu einer existenziellen Be-
drohung fir diese Betriebe werden.

Dies kann sich in der Folge auch auf die fur die Meinungsbildung wichtige
Vielfalt von Presseprodukten auswirken, wenn die Verteilung von Presse-
erzeugnissen aufgrund gestiegener Kosten - insbesondere im Idndlichen

Raum — unwirtschaftlich wird.

Gerade eine nachlaufende Branche wie die Druck- und Medienbranche

wird voraussichtlich auch noch in den kommenden Jahren mit den Auswir-
kungen von Corona-Pandemie und Energiekrise zu kdmpfen haben. Die Lohn-
entwicklung darf sich aber nicht von der wirtschaftlichen Entwicklung eines
Betriebes abkoppeln.

Aus Sicht des bvdm ist es daher nétig, neben der Kopplung an den Tarifindex,
auch branchenspezifische und regionale Besonderheiten bei der Anpassung
des Mindestlohnes zu beriicksichtigen.

4. Arbeit der Mindestlohnkommission vor weiteren
staatlichen Eingriffen schiitzen

Sinn der Orientierung von Mindestlohnanpassungen an der Entwicklung der
Tariflshne und Ubertragung der Verantwortung fur den Mindestlohn auf eine
unabhdngige Kommission war, eine politische Diskussion um den Mindest-
lohn zu verhindern. Der Verdacht, dass es die Politik nicht schaffen wirde,
sich aus der Arbeit der Mindestlohnkommission herauszuhalten, kam jedoch
schon bald nach EinfUhrung des Mindestlohnes auf. Immer wieder war die
aus Sicht verschiedener Parteien ,richtige” Héhe des Mindestlohnes Gegen-
stand von Wahlkampfreden und Parteiprogrammen und es wurde versucht,
auf die Entscheidung der Kommission Einfluss zu nehmen.

Der aktuelle Hohepunkt politischer Einmischung zeigt sich in der — zur Einl6-
sung eines Wahlversprechens der SPD - auBerplanmdaBigen Erhéhung des
Mindestlohns auf 12,00 Euro; 6konomische Parameter wurden dabei ausblen-
det und die — auch durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges — ohnehin
schon steigende Preisentwicklung durch den steigenden Mindestlohn noch
angefeuert.

Das Aushebeln eines bewdhrten, objektiven und transparenten Verfahrens
zur Ermittlung der Anpassung des Mindestlohns erschittert das Vertrauen in
die Zusagen und die damit verbundene Zuverldssigkeit der Politik. Es ent-
steht eher der Eindruck, die Arbeit der Mindestlohnkommission solle nur noch
als LuckenfUller zwischen den Bundestagswahlen dienen.

Es stellt sich die Frage, mit welcher Begrindung Arbeitgeber den aktuellen

Beteuerungen, es handele sich dabei um einen ,einmaligen” staatlichen Ein-
griff, Glauben schenken sollten.
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Aus Sicht des bvdm ist es daher unerlasslich, die Arbeit der Kommission
durch klare gesetzliche Regelungen vor weiterer politischer und staatlicher
Einflussnahme zu schijtzen und die grundlegende Abkehr von der Orientie-
rung des Mindestlohnes an der Entwicklung der Tarifléhne zu verhindern.

Dazu zdhlt auch, dass kinftige Anpassungsentscheidungen der Mindestlohn-
kommission auf Basis eines transparenten und objektiven Verfahrens durch-
gefUhrt werden - z.B. durch Beibehaltung der Kopplung an den Tarifindex
des Statistischen Bundesamtes verbunden mit der Méglichkeit branchen-
spezifischer und regionaler Anpassungen.

5. Aufzeichnungspflichten vereinfachen

Die aus dem MiLoG resultierenden Aufzeichnungspflichten stellen einen
massiven Verwaltungsaufwand gerade bei den eigentlich unbUrokratischen
Minijobs dar. Die Verpflichtung, Beginn, Ende und Dauer der tdaglichen Ar-
beitszeit aufzuzeichnen, steht in keinem sinnvollen Verhdltnis zum Umfang
eines Minijobs. Die Aufzeichnungspflichten sollten daher, wie bereits fur
mobile Tatigkeiten nach der Mindestlohnaufzeichnungsverordnung, auf die
reine Dauer der tdglichen Arbeitszeit beschrankt werden.

6. Regelungen zu Arbeitszeitkonten reformieren

Die FUhrung und Kontrolle ,mindestlohnrelevanter” Arbeitszeitkonten ist fur
die Unternehmen duBerst aufwendig. Zudem schrdnken die 50 %-Grenze
sowie der starre Ausgleichszeitraum flexible Teilzeitarbeitsverhdltnisse ein,
ohne dass diese Reglementierung den Beschdaftigten einen Vorteil verschafft.
Daher sollte die 50 %-Regel, ebenso wie die Beschrdnkung des Ausgleichs-
zeitraums auf 12 Monate aus dem Gesetz gestrichen werden. Dies wirde

die mit der Verwaltung der Arbeitszeitkonten verbundenen bUrokratischen
Belastungen deutlich reduzieren.

7. Regelungen fir Praktika vereinfachen

Die Regelungen fur Pflichtpraktika, Orientierungspraktika vor einem Studium
oder einer Ausbildung sowie ausbildungs- und studienbegleitende Praktika
und die Vorgaben beziglich der Zusammenrechnung verschiedener Prakti-
kumszeiten sind so kompliziert und mit einem solchen birokratischen Auf-
wand verbunden, dass viele, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen,
ganz auf Praktika verzichten.

Praktika haben damit ihren frGheren Wert als Einstiegschance fir gering
qualifizierte Arbeitssuchende verloren. Wenn Uberhaupt noch Praktika ange-
boten werden, so begrenzen viele Unternehmen deren Dauer sehr viel starker
als frUher oder bieten ausschlieBlich Pflichtpraktika an.
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Der zeitliche und finanzielle Aufwand der Unternehmen fir die Betreuung
von Praktikanten ist deutlich héher als der Vorteil aus einer eventuell er-
brachten Arbeitsleistung. Freiwillige Praktika sollten daher aus Sicht des
bvdm, unabhdngig davon, ob sie vor, wdhrend oder nach der Ausbildung
stattfinden, fir 6 Monate vom Mindestlohn ausgenommen werden. Zudem
sollte, wenn zwischen den Praktika ein Zeitraum von mehreren Monaten
liegt, ein weiteres mindestlohnfreies Praktikum maglich sein.

Diese Vereinfachungen wirden die Handhabung fir die Betriebe deutlich
erleichtern und die Bereitschaft, Praktika anzubieten, erhdhen.

Bundesverband Druck und Medien e. V.

Berlin, den 10. Mdarz 2023
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Stellungnahme zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

DEUTSCHER
FRAUENRAT

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN FRAUENRATS

im Rahmen der schriftlichen Anhérung der Mindestlohnkommission zu den Auswirkungen des
gesetzlichen Mindestlohns gemaR § 10 Abs. 3 MiLoG und § 10 Abs. 4 MiLoG

Berlin, 10. Marz 2023

Zusammenfassung

Der Deutsche Frauenrat begrifRt die Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro pro Stunde zum
1. Oktober 2022. Trotz der schrittweisen Erhohungen seit dem 1. Januar 2021 lag der gesetzliche Mindest-
lohn weit unter existenzsicherndem Niveau. Von der Erh6hung profitieren Frauen in besonderem Male, da
sie zuvor liberproportional haufig ein Entgelt von weniger als 12 Euro erzielten. Rund 3,5 Millionen Frauen
erhielten damit direkt eine Lohnerhéhung.

Ein hoherer Mindestlohn wertet frauendominierte und systemrelevante Berufe auf. Minijobber*innen, Be-
schaftigte in kleinen Unternehmen und Privathaushalten, in Firmen ohne Tarifbindung, mit Behinderung
oder mit Migrationshintergrund wurden vielfach unter dem gesetzlichen Mindestlohnniveau von 12 Euro
vergitet. Die Anhebung des Mindestlohns leistet so einen Beitrag zur Reduzierung der Lohnliicke zwischen
Frauen und Mannern und tragt zur langfristigen, eigenstandigen Existenzsicherung von Frauen bei.

Das ist zwar ein frauen- und gleichstellungspolitischer Erfolg, er weist aber auf eine grundsatzliche gleich-
stellungspolitische Schieflage auf dem Arbeitsmarkt hin. Der Deutsche Frauenrat betont, dass weiterhin
dringender Handlungsbedarf bei der Einddmmung von Niedriglohnen und geringfligiger Beschaftigung, der
Einhaltung des Arbeitsrechts, der Aufwertung frauendominierter und systemrelevanter Berufe sowie der
Starkung der Tarifbindung und des Rlckkehrrechts aus Teilzeit besteht. Nur so kann die Armutsgefahrdung
von Frauen reduziert werden —im Erwerbs- und im Rentenalter.
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DEUTSCHER
FRAUENRAT

1. Grundsatzliche Einschatzung zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns und dessen letzten
Erhohungen seit 1. Januar 2021 (9,50 Euro ab 1. Januar 2021, 9,60 Euro ab 1. Juli 2021, 9,82 Euro ab 1.
Januar 2022 und 10,45 Euro ab 1. Juli 2022) sowie zur Erhéhung auf 12,00 Euro zum 1. Oktober 2022
durch den Gesetzgeber.

Der Deutsche Frauenrat begrift die Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns durch den Gesetzgeber auf
12 Euro pro Stunde zum 1. Oktober 2022. Trotz der schrittweisen Erhéhungen seit dem 1. Januar 2021 lag
der gesetzliche Mindestlohn bis dahin weit unter existenzsicherndem Niveau. Die zuriickliegenden Anpas-
sungen der Mindestlohnkommission blieben dariiber hinaus hinter der Entwicklung der allgemeinen Lohne
und der Tarifléhne zuriick.?

Ein gesetzlicher Mindestlohn von mindestens 12 Euro kann ein wirksames Instrument sein, um vor Armut
zu schiitzen — im Erwerbs- und im Rentenalter. Davon profitieren Frauen in besonderem Mal3e, da sie bis
zur Erhéhung durch den Gesetzgeber lberproportional haufig ein Entgelt von weniger als 12 Euro erziel-
ten.? Etwa zwei Drittel der Beschiftigten mit einem Stundenlohn unter 12 Euro waren bis zur Erhéhung im
Oktober 2022 Frauen.? Rund 3,5 Millionen Frauen erhielten so ganz direkt eine Lohnerhéhung.

Generell wertet ein hoherer Mindestlohn frauendominierte, systemrelevante Berufe im Dienstleistungs-
sektor und in der Sorgearbeit auf. Minijobber*innen, Beschéftigte mit Behinderung und mit Migrationshin-
tergrund oder in Unternehmen ohne Tarifbindung, in kleinen Firmen oder Privathaushalten wurden vor
dem 1. Oktober 2022 besonders haufig unter dem gesetzlichen Mindestlohnniveau vergiitet.

Die Anhebung des Mindestlohns leistet so einen Beitrag zur Reduzierung der Lohnliicke zwischen Frauen
und Mannern und tragt zur langfristigen, eigenstandigen Existenzsicherung von Frauen bei. Das ist zwar ein
frauen- und gleichstellungspolitischer Erfolg, aber er weist auf eine grundsatzliche gleichstellungspolitische
Schieflage auf dem Arbeitsmarkt hin. Der Deutsche Frauenrat betont, dass weiterhin dringender Hand-
lungsbedarf bei der Einddmmung von Niedriglohnen und geringfligiger Beschéaftigung, der Einhaltung des
Arbeitsrechts, der Aufwertung frauendominierter und systemrelevanter Berufe sowie der Starkung der Ta-
rifbindung und des Riickkehrrechts aus Teilzeit besteht. Das sind zentrale Stellschrauben, wenn Armut von
Frauen im Erwerbs- und Rentenalter verhindert und die Gleichstellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
gelingen soll.

L vgl. Bérschlein, Erik-Benjamin; Bossler, Mario; Wiemann, Jan Simon (2021): Gesetzlicher Mindestlohn: 2022 diirfte
der Rickstand gegenuber der Tariflohnentwicklung aufgeholt sein, in: IAB-Forum 15. 2. 2021, https://www.iab-fo-
rum.de/gesetzlicher-mindestlohn-2022-duerfte-der-rueckstand-gegenueber-der-tariflohnentwicklung-aufgeholt-
sein/, Abrufdatum: 10.2.2023.

2 vgl. Statistisches Bundesamt (2021): Datenreport 2021. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, S. 177.
3 vgl. Pusch, Toralf (2021): 12 Euro Mindestlohn, in: WSI Policy Brief, Nr. 62, S. 12.
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2. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf den angemessenen Mindestschutz der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer.

Risikofaktor Geschlecht

Im Jahr 2022 erzielten von den abhéngig beschaftigten Frauen 23 Prozent Niedriglohne, im Vergleich zu 16
Prozent der Manner.* Das Geschlecht ,weiblich ist einer von mehreren Faktoren, die das Risiko erhdhen
fiir einen Niedriglohn zu arbeiten. Kommen weitere Faktoren wie z.B. ein befristetes Arbeitsverhaltnis oder
Teilzeitbeschéaftigung hinzu, erhoht sich das Risiko weiter.

Die Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns von 12 Euro hat zu hoheren Stundenléhnen insbesondere
fir Beschaftigte in Ostdeutschland sowie in kleinen Unternehmen und Privathaushalten gefiihrt. Auch Per-
sonen ohne Berufsabschluss, Beschaftigte mit Behinderung oder Migrationshintergrund, Minijobber*innen
und Frauen verdienen seit dem 1. Oktober 2022 wesentlich mehr pro Stunde. Da Frauen {iberproportional
haufig im Niedriglohnsektor und geringfligig beschaftigt sind, profitieren sie Gberdurchschnittlich vom ge-
setzlichen Mindestlohn.®

Die Beschaftigungsform hat einen grofRen Einfluss auf den Stundenlohn. Frauen sind in Beschaftigungsfor-
men mit geringen Entgelten (iberreprasentiert. 2021 erhielten 13,4 Prozent der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten einen Stundenlohn unter 12 Euro. Im gleichen Jahr verdienten 70,7 Prozent der
Beschaftigten im Minijob weniger als 12 Euro pro Stunde.® Rund 65 Prozent der ausschlieRlich im Minijob
Beschaftigten im Alter zwischen 15 und 65 Jahren sind Frauen.” Fiir etwa 4,15 Millionen Menschen war der
Minijob die einzige Beschaftigung.® Auch sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse in Teil-
zeit sind im Vergleich zur Vollzeitbeschaftigung besonders betroffen. 2021 betrug der Anteil der Teil-
zeitjobs mit einer Entlohnung unterhalb von 12 Euro 23,5 Prozent, bei Vollzeitbeschaftigungsverhaltnissen
waren es 8,8 Prozent.’ Im Feld der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhiltnisse arbeiten 2021

knapp 50 Prozent der Frauen in Teilzeit, bei den Mannern sind es hingegen nur 12 Prozent.°

Der Deutsche Frauenrat begrift ausdriicklich die Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro durch den Ge-
setzgeber. Die Anpassung bedeutet fir die vielen Frauen in Mini- und Teilzeitjobs eine massive Lohnerho-
hung. Zugleich signalisiert die starke Mindestlohnbetroffenheit von Frauen weiteren dringenden
Handlungsbedarf.

4Vgl. Statistisches Bundesamt (2023): Qualitat der Arbeit. Niedriglohnquote. https://www.desta-
tis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Qualitaet-Arbeit/Dimension-2/niedriglohnquote.html , Abrufdatum:
10.2.2023.

>Vgl. Pusch (2021).

6 Vgl. Bérschlein, Erik-Benjamin; Bossler, Mario; Giirtzgen, Nicole; Teichert, Christian (2022): Mindestlohnerhéhung im
Oktober 2022: 12 Euro Mindestlohn betreffen mehr als jeden flinften Job, in: IAB-Kurzbericht 12/2022, S. 4.

7Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2022): Die Arbeitsmarktsituation von Frauen und Mannern 2021, S. 10.

8 vgl. Béckler Impuls (2022): Minijobs sind ein Irrweg, in: Bdckler Impuls 2022/05, S. 5.

9Vgl. Bérschlein, Bossler, Giirtzgen, Teichert (2022), S. 4.

10 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2022), S. 10.
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Die Aufwertung frauendominierter und systemrelevanter Berufe, die Starkung der Tarifbindung und die
effektive Durchsetzung von Arbeitsrechten sind frauen- und gleichstellungspolitische Kernanliegen. Dazu
zahlt auch die langst Gberfillige Reform der Minijobs in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Der
Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, die Gleichbehandlung aller Arbeitsverhaltnisse im
Arbeits-, Sozialversicherungs- und Steuerrecht endlich umzusetzen. Das gilt insbesondere fiir die Sozialver-
sicherungspflicht ab dem 1. Euro. Sie kann Uber die Ausweitung und Neugestaltung der sogenannten Gleit-
zone erreicht werden, innerhalb derer Sozialversicherungsbeitrage zuungunsten des Arbeitgebers nicht-
paritatisch aufgeteilt werden, um kleine Einkommen nicht (ibermaRig zu belasten. Gerade Beschaftigte mit
geringem Einkommen miissen in die Systeme der sozialen Sicherung integriert werden. Nur so kénnen sich
Frauen langfristig mit ihrer Arbeit finanziell absichern. Die Anpassung der Verdienstgrenze im Minijob an
den gesetzlichen Mindestlohn ist mit Blick auf die soziale Absicherung von Frauen und ihre Gleichstellung
auf dem Arbeitsmarkt ein Irrweg.

Frauendominierte Berufe aufwerten

Neben der Beschaftigungsform hat auch die horizontale Segregation des Arbeitsmarktes Einfluss auf die
Mindestlohnbetroffenheit der Beschaftigten. In frauendominierten, systemrelevanten Berufen in der Sor-
gearbeit und im Dienstleistungssektor arbeiten besonders viele Frauen.!! In diesen Berufen ist trotz starker
Belastungen die Wertschatzung oft niedrig und die Teilzeitquote besonders hoch. Dementsprechend stark
profitieren die hier beschéaftigten Frauen von der Erhéhung des Mindestlohns.!2

Auch wenn ein Grol3teil der geringfligig Beschaftigten bis zum 1. Oktober 2022 {iber alle Branchen hinweg
weniger als 12 Euro verdiente, wurde in Branchen, die eine hohe Tarifbindung aufweisen oder fir die ein
Branchentarifvertrag gilt, wesentlich haufiger ein Stundenlohn von mehr als 12 Euro ausgezahlt.3 Das gilt
insbesondere flir Branchen mit einem hohen Manneranteil, wie z.B. die Energieversorgung oder das verar-
beitende Gewerbe. Die Tarifbindung muss auch in frauendominierten Branchen steigen.

In der professionellen Sorgearbeit besteht ein besonders grolRes Ungleichgewicht zwischen den Ge-
schlechtern. Ob als Kranken- oder Altenpflegerin, als Erzieherin, Sozialpdadagogin oder Haushaltshilfe: meis-
tens sind es Frauen, die in diesen Berufen gesellschaftlich notwendige Arbeit gegen schlechte Bezahlung
leisten. In der Pandemie sind sie in diesen Berufen auBerdem héheren Gesundheitsrisiken ausgesetzt ge-
wesen. Die Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro ist ein Schritt in die richtige Richtung. Eine
strukturelle Aufwertung von systemrelevanten und frauendominierten Berufen bedeutet er hingegen
nicht.

11 vgl. Statistisches Bundesamt (2021), S. 155.
12 ygl. Libker, Malte (2021) Wer profitiert von 12 Euro Mindestlohn?, in: WSI Policy Brief, Nr. 59, S. 5.
13 vgl. Bérschlein, Bossler, Giirtzgen, Teichert (2022), S. 8.
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Arbeitsrecht durchsetzen

Die effektive Durchsetzung geltender arbeitsrechtlicher Bestimmungen ist zentral fiir Arbeitnehmer*innen,
die zum gesetzlichen Mindestlohn von 12 Euro arbeiten. Das betrifft insbesondere das Recht auf Entgelt-
gleichheit (gleicher Lohn fiir gleiche und gleichwertige Arbeit), auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und
auf Urlaub, Kindigungsschutz und weitere tarifrechtliche Regelungen.

Dazu sind eine angemessene Ausstattung der Kontrollinstanzen und spiirbare Sanktionen fiir Arbeitgeber
erforderlich. Zusatzlich ist eine Anpassung der Dokumentationspflicht der Arbeitszeit durch den Gesetzge-
ber notwendig. Dabei sollten auch kleine Unternehmen im Fokus von Kontrollen stehen. Gerade in Klein-
stunternehmen und kleinen Unternehmen ist der Frauenanteil besonders grof3. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf. Positiv ist, dass die Schwerpunktprifungen des Zolls im Jahr 2022 auch frauendomi-
nierte Bereiche, wie das Friseurhandwerk, das Gaststattengewerbe, das Beherbergungsgewerbe und die
Pflegebranche einschlossen.*

Arbeitnehmer*innen, die im Niedriglohnsektor tatig sind, fehlen in der Regel die finanziellen Mittel, eine
Klage anzustreben und durchzuhalten. Der Deutsche Frauenrat setzt sich in diesem Zusammenhang fir ein
Verbandsklagerecht ein. Gerade fiir Geringverdiener*innen ist die Vertretung durch eine Interessenvertre-
tung oft der einzige Weg, um ihre Rechte durchzusetzen. Mit einem Verbandsklagerecht konnten Organi-
sationen wie Antidiskriminierungsverbdande, Gewerkschaften, Betriebs- sowie Personalrdte und
Mitarbeitervertretungen stellvertretend fir Betroffene klagen. Frauen muissten nicht mehr allein vor Ge-
richt ziehen. Sie wiirden damit gestarkt und ermutigt, ihr Recht einzuklagen.

Schutz vor Altersarmut

Ein gesetzlicher Mindestlohn von mindestens 12 Euro kann einen wirksamen Beitrag leisten, um vor Armut
im Erwerbs- und im Rentenalter zu schiitzen. Ein Beitrag zur Armutsbekdampfung leistet ein gesetzlicher
Mindestlohn allerdings nur dann, wenn er sicherstellt, dass die Bezieher*innen nach 45 Jahren in Vollzeit-
beschaftigung mindestens eine Rente oberhalb der Grundsicherung erhalten.

Der Anspruch vieler Frauen auf die Grundrente fiihrte bereits vor Augen, wie viele Frauen im Alter trotz
langjahriger Erwerbstatigkeit kein existenzsicherndes Renteneinkommen, u.a. auf Grund ihres zuvor niedri-
gen Erwerbseinkommens, erreichen. Fast zwei Drittel der abhangig beschaftigten Frauen im Haupter-
werbsalter erhalten nicht genug Lohn, um sich langfristig eigenstandig und unabhangig von Partner*innen
finanziell abzusichern.®

Aus einer Antwort der Bundesregierung aus dem Jahr 2018 geht hervor, dass ein Stundenlohn von 12,63
Euro bei 45 Jahren Erwerbstatigkeit und einem woéchentlichen Arbeitszeitvolumen von 38,5 Stunden noétig
ist, um eine armutsfeste Rente zu erzielen. Die wenigsten Frauen kommen auf diese Normerwerbsbiogra-
fie, haufig auf Grund von gesellschaftlich notwendiger Sorgearbeit fiir Kinder oder zu pflegende Angeho-
rige.!®

14 ygl. Deutscher Bundestag (2023): Drucksache 20/5301. Mindestlohnbetrug und Kontrollen zur Einhaltung des Min-
destlohns in Deutschland.

15 vgl. DGB Frauen (2020): Wie unabhingig sind Frauen in Deutschland? Die Bedeutung existenzsichernder Beschafti-
gung fir die wirtschaftliche Unabhangigkeit von Frauen.

16 vgl. https://www.susanne-ferschl.de/2018/05/14/schriftlichen-frage-mindestlohn/, Abrufdatum: 16.2.2023.
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Die Liicke zwischen den eigenstdndigen Alterssicherungseinkommen von Frauen und Mannern, der soge-
nannte Gender Pension Gap, liegt bei 49 Prozent (970 Euro bei den Frauen im Vergleich zu 1920 Euro bei
den Mannern)!” und ist direkte Folge des Gender Pay Gaps (durchschnittliche Liicke von 18 Prozent zwi-
schen den Stundenléhnen von Frauen und Minnern)*® sowie des Gender Lifetime Earning Gap (Lebensein-
kommensliicke von 45 Prozent zwischen Frauen und Mannern)!. Deswegen zieht die Erhéhung des
Mindestlohns zwar einen positiven Einfluss zur Reduzierung der Rentenliicke zwischen Frauen und Man-
nern nach sich und greift gleichstellungspolitisch dennoch zu kurz.

3. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf faire und funktionierende Wettbewerbsbedingun-
gen.

Mindestlohn stédrkt die Wirtschaft

Mit der Einfihrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland zum 1. Januar 2015 wurde
das Ziel verfolgt, eine Abkopplung der untersten Einkommen von der allgemeinen Lohnentwicklung zu
stoppen und eine untere gesetzliche Haltelinie einzufliihren. Entgegen allen Beflirchtungen hat der Min-
destlohn weder zu Arbeitsplatzabbau oder Verlagerungen von Arbeitsplatzen ins Ausland noch zu Wettbe-

werbsnachteilen gefiihrt.?°

Der gesetzliche Mindestlohn schafft vielmehr faire Wettbewerbsbedingungen. Die Einfiihrung des gesetz-
lichen Mindestlohns und seine schrittweise Erh6hung haben bereits in der Vergangenheit deutlich gezeigt:
der Mindestlohn funktioniert fiir Beschaftigte und Unternehmen. Arbeitnehmer*innen wissen sicher, was
sie mindestens pro Stunde verdienen. Unternehmen konkurrieren unter einheitlichen Wettbewerbsbedin-
gungen. Lohndumping ist kein Wettbewerbsvorteil. Im Zuge des demografischen Wandels gewinnt dieser
Faktor an Bedeutung fiir Arbeitgeber*innen, die Arbeits- und Fachkrafte langfristig an sich binden wollen
und mussen.

Die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro starkt dartiber hinaus die Kaufkraft. AuRerdem
wirkt sich die Erhohung des Mindestlohns positiv auf die allgemeine und tarifliche Lohnentwicklung aus.
Bereits vor dem 1. Oktober 2022 stieg die Bezahlung in Branchen mit eher niedrigem Lohnniveau. Dabei
handelt es sich in grofSen Teilen um frauendominierte Branchen, wie z.B. der Pflegesektor, das Gastge-
werbe oder das Gebiudereiniger*innen-Handwerk. 2! Das ist aus Sicht des Deutschen Frauenrats ein
frauen- und gleichstellungspolitisch wichtiges Signal.

17vgl. BMAS (2020): Ergdnzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2020 gemiR § 154
Abs. 2 SGB VI (Alterssicherungsbericht 2020), S. 104.

18 ygl. Statistisches Bundesamt (2023): Verdienste. Gender Pay Gap. https://www.desta-
tis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/Verdienste-GenderPayGap/ inhalt.html, Abrufdatum: 10.2.2023.

19 vgl. Bertelmann Stiftung (2020): Wer gewinnt? Wer verliert? Die Entwicklung und Prognose von Lebenserwerbsein-
kommen in Deutschland.

20 ygl. Bérschlein, Bossler, Giirtzgen, Teichert (2022), S. 8.

21 vgl. IAQ (2022): Pressemitteilung. Gesetzlicher Mindestlohn bringt héhere Tarifléhne. https://www.bund-ver-
lag.de/aktuelles~IAQ-Gesetzlicher-Mindestlohn-bringt-hoehere-Tarifloehne™~.html, Abrufdatum: 10.2.2023.
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Das Institut flir Makrookonomie und Konjunkturforschung der Hans Bockler Stiftung (IMK) betont, dass die
Verbesserung der realen Einkommenssituation von Millionen Mindestlohnbeschaftigten, nicht nur sozial-
politisch, sondern auch makrodkonomisch sinnvoll ist.?? Die Systeme der sozialen Sicherung profitieren
durch hohere Steuereinnahmen und eine Reduktion der Transferleistungen. Der gesetzliche Mindestlohn
ist gesamtokonomisch sinnvoll und starkt die Wirtschaft.

4. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Beschiaftigung (,,Beschaftigung nicht gefahr-
den”).

Mindestlohn gefdhrdet Beschaftigung nicht

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) weist darauf hin,
dass die Auswirkungen der Einflihrung des Mindestlohns bereits mehrfach empirisch untersucht wurden:
Der Studienlage nach sind nur wenige Arbeitsplatze durch die Mindestlohneinfiihrung abgebaut worden
oder nicht entstanden. Dieser geringe Beschaftigungseffekt konzentriert sich vor allen Dingen auf den Be-
reich der Minijobs. 2

Laut IAB haben auch die ersten Erhohungsschritte der Mindestlohnkommission die Beschaftigung nicht ge-
fahrdet. Einige Kleinstbetriebe mussten schlieen. Die Beschaftigten haben im Zuge der steigenden Ar-
beitsnachfrage in der Corona-Pandemie haufig besser bezahlte Jobs in produktiveren Unternehmen
gefunden. Dementsprechend ist davon auszugehen, dass die gesetzliche Erhéhung des Mindestlohns auf
12 Euro pro Stunde erneut eine Umverteilung der Arbeitnehmer*innen auf unterschiedliche Unternehmen
nach sich ziehen wird. %

Mindestlohn ersetzt keine Tarifvertrage

Mindestldhne kdnnen immer nur die unterste Haltelinie sein, um Lohndumping zu verhindern. Gerade des-
wegen missen die Ausnahmen vom Mindestlohn, fiir Auszubildende und Langzeitarbeitslose gestrichen
werden. Tarifvertrage sind fir Beschaftigte das wichtigste Instrument zur Regelung des Entgelts und der
Arbeitsbedingungen. Davon profitieren gerade Frauen — nicht nur hinsichtlich ihres Gehalts, sondern auch
aufgrund von Sonderzahlungen und kiirzeren Arbeitszeiten. Die Starkung der Tarifbindung ist erklartes Ziel
des Deutschen Frauenrats. Gerade in Zeiten wirtschaftlicher Krisen helfen Tarifvertrage, wirtschaftliche
und soziale Auswirkungen auf Unternehmen und Beschéftigte zu minimieren und sorgen somit fiir einen
fairen und gerechten Wandel der Arbeitswelt fiir Frauen und Méanner.

22 ygl. Sebastian; Herzog-Stein, Alexander; Liibker, Malte; Pusch, Toralf; Theobald, Thomas (2022): Mindestlohnerhé-
hung auf 12 Euro beeinflusst Inflation kaum, in: IMK Policy Brief, Nr. 116.

2 vgl. Bérschlein, Bossler, Giirtzgen, Teichert (2022), S. 8.

24 ygl. ebd.

50



[T 11T
Stellungnahme zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

DEUTSCHER
FRAUENRAT

Deutscher Frauenrat

Der Deutsche Frauenrat, Dachverband von rund 60 bundesweit aktiven Frauenorganisationen, ist die
groRte frauen- und gleichstellungspolitische Interessenvertretung in Deutschland. Wir sind die starke
Stimme fiir Frauen. Wir vertreten Frauen aus Berufs-, sozial-, gesellschafts- und frauenrechtspolitischen
Verbanden, aus Parteien, Gewerkschaften, aus den Kirchen, aus Sport, Kultur, Medien und Wirtschaft. Wir
engagieren uns fiir die Rechte von Frauen in Deutschland, in der Europaischen Union und in den Vereinten
Nationen. Unser Ziel ist die rechtliche und faktische Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Le-
bensbereichen. Wir setzen uns ein fiir einen geschlechterdemokratischen Wandel und fiir eine gerechte
und lebenswerte Welt fir alle.

[T

Deutscher Frauenrat
Axel-Springer-Stralle 54a
10117 Berlin

Fon +49/30/204 569-0
kontakt@frauenrat.de
www.frauenrat.de
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stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zur
vierten Anhoérung zu den Auswirkungen des gesetzlichen
Mindestlohns

Schriftliche Anhorung der Mindestlohnkommission 2023

Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

Einleitung

Der Mindestlohn ist eine Erfolgsgeschichte, denn fiir viele Beschaftigte hat er zu
einer splrbaren Lohnerhdhung gefiihrt. Vielen Beflirchtungen zum Trotz ist er
kein Job-Killer. Im Gegenteil: Seit seiner Einflihrung im Jahr 2015 ist die Beschafti-
gung in Ganze gestiegen, vor allem die sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung hat sich gut entwickelt. Zudem sorgt der Mindestlohn fiir faire Wettbe-
werbsbedingungen, denn einzelne Unternehmen kénnen sich nicht langer
Vorteile durch Lohn-Dumping verschaffen.

Von dem Inkrafttreten des gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Januar 2015 haben
rund vier Mio. Beschaftigte profitiert. Acht Jahre nach Einfiihrung steht fest, dass
keine der prognostizierten negativen Auswirkungen, wie Riickgang der Wirt-
schaftsleistung oder Beschaftigungsverluste, eingetreten sind. Tatsachlich waren
die Folgen der Einfihrung des Mindestlohns durchgehend positiv. Der Mindest-
lohn hat bei Millionen Niedriglohn-Beschéftigten zu einem erheblichen Anstieg
ihres Lohnniveaus gefiihrt, unter ihnen besonders viele Frauen. Gleichzeitig hat
sich der Arbeitsmarkt seit Einfilhrung des gesetzlichen Mindestlohns und bis zum
Ausbruch der Corona Pandemie im Jahr 2020 ausgesprochen gut entwickelt. Die
Arbeitslosigkeit ist gesunken und war so niedrig wie seit Jahrzehnten nicht mehr.
Im Vergleich zu 2014, also dem Jahr vor Einflihrung des gesetzlichen Mindestloh-
nes, sank die Arbeitslosigkeit bis Marz 2020 insgesamt um rund 700.000 Perso-
nen. Gleichzeitig stieg die Erwerbstatigkeit seit 2014 bis 2020 um insgesamt 2
Millionen.

Die Corona-Pandemie stellte Gesellschaft, Politik und Wirtschaft gleichermalien
vor nie dagewesenen Herausforderungen. Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
verlor an Dynamik. Dennoch konnten mithilfe staatlicher MaBnahmen, wie vor al-
lem dem Kurzarbeitergeld, gesamtwirtschaftlich schwerwiegende Folgen verhin-
dert werden. Die Einkommen vieler Millionen Haushalte konnten zumindest sta-
bilisiert werden.

Die wirtschaftliche Entwicklung war im Berichtszeitraum neben der Corona-Pan-
demie auch von den Auswirkungen des Krieges in der Ukraine bestimmt.
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Die enormen Energiepreissteigerungen und die hohe Inflation driickten auch das
Wirtschaftswachstum und machten erhebliche wirtschaftspolitische Interventio-
nen notwendig. Der Arbeitsmarkt blieb gleichwohl weitestgehend stabil.

Die Energiepreise stiegen im Berichtszeitraum zunachst stark. Hinzu kamen hohe
Nahrungsmittelpreise, sowie eine mittlerweile gestiegene Kerninflation, also ei-
ner Teuerung des Warenkorbs jenseits von Energie und Nahrungsmitteln. All das
trieb die Inflationsrate im Berichtszeitraum auf den héchsten Wert seit den
1950er Jahren. Bislang tragen die Beschéftigten einen groflen Teil der Krisenkos-
ten, Haushalte mit niedrigen Einkommen sind besonders von der Inflation betrof-
fen. Umso wichtiger ist es, dass die vor allem geringen Einkommen stabilisiert
werden. Der Mindestlohn und die Erhéhung auf 12 Euro je Stunde im Oktober
2022 ist somit ein wichtiger Beitrag zum Erhalt der Kaufkraft.

Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro im Oktober 2022

Anfang des Jahres 2022 beschloss die Bundesregierung den allgemeinen gesetzli-
chen Mindestlohn auf 12 Euro je Stunde mit Wirkung zum 1. Oktober 2022 anzu-
heben. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiRen ausdriicklich die
einmalige gesetzliche Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro. Damit wird eine
seit Langem bestehende Forderung der Gewerkschaften umgesetzt.

Der 12-Euro-Mindestlohn st6Rt auch auf breite Zustimmung in der Bevolkerung.
So begriiRen 88 Prozent der Befragten die Erh6hung des Mindestlohns auf 12
Euro, zeigt eine reprasentative Umfrage im Auftrag des DGB. Die Zustimmung
zum Mindestlohn besteht Uber alle parteipolitischen Praferenzen.

Die Erhéhung fihrte unmittelbar zu substanziellen Einkommenszuwachsen bei
mindestens 6,6 Millionen Menschen. Fir eine vollzeitbeschaftigte Arbeitskraft
bedeutete die Erhohung somit ein Einkommensplus von brutto 270 Euro.

Die Anhebung auf 12 Euro war ein wichtiger Schritt zur Erreichung des eigentli-
chen Ziels des Mindestlohns, namlich der Vermeidung von Armutsgefahrdung.
»Arm trotz Arbeit” ist derzeit kein Randphdanomen, sondern Realitat vieler Men-
schen. Dies trifft insbesondere auf Menschen mit Kindern und Alleinerziehende,
zumeist Frauen, zu. Die Erhohung folgte dem Anspruch, dass Beschaftigte von ih-
rer Arbeit leben kénnen sollten, ohne auf ergdnzende Sozialleistungen zuriick-
greifen zu missen. Es ging auch um mehr Wertschatzung der geleisteten Arbeit
von Millionen Beschaftigten. Es ging auch um eine hohere Arbeitszufriedenheit.
Und es ging um den Fachkraftemangel, liber den sich niemand wundern muss,
wenn angemessene Lohne verwehrt werden.

Zwar wurde der gesetzliche Mindestlohn seit seiner Einfiihrung stetig weiterent-
wickelt, dennoch reichte die Hohe nicht fiir ein auskdommliches Einkommen, wel-
ches es beispielsweise erlaubt, am gesellschaftlichen und kulturellen Leben aktiv
teilhaben zu kénnen. Individuelle Teilhabemoglichkeiten sollten bei der Festset-
zung kinftiger Mindestlohnanpassungen daher groReren Beachtung finden. Auch
angesichts steigender Lebenshaltungs- und Wohnkosten ist eine splirbare Erho-
hung des Mindestlohns auch zukiinftig zwingend geboten.
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Zudem reichte der gesetzliche Mindestlohn bis zum Oktober 2022 nicht aus, um
angemessen fur das Alter vorzusorgen, da selbst bei Vollzeitbeschaftigung und
durchgangiger Erwerbsbiografie kaum eine armutsvermeidende Altersrente zu
erzielen war. Mit dem Handeln des Gesetzgebers wurde zumindest das Risiko der
Altersarmut fir die Betroffenen abgemildert, wovon viele Frauen profitieren
kénnten, deren Alterseinkommen deutlich geringer sind als die von Mannern.

Besonders Frauen profitierten stark von der Erhéhung der gesetzlichen Lohnun-
tergrenze, da sie besonders haufig zu den Beschaftigten gehoren, die zu Mindest-
lohnbedingungen arbeiten und in Branchen mit geringer Tarifbindung beschaftigt
sind, wie dem Einzelhandel und der Gastronomie. Somit war die Anpassung auch
aus gleichstellungspolitischer Perspektive notwendig. Die Erh6hung des Mindest-
lohns reduziert existierende geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede,
tragt damit zur Beseitigung des auch im internationalen Vergleich sehr grof3en
Gender Pay Gap bei und fordert die eigenstandige Existenzsicherung von Frauen
im Erwerbsleben und im Alter.

Von der Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro profitierten vor al-
lem Beschaftigte in Ostdeutschland, da hier besonders viele Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in diesem Lohnsegment beschéftigt sind. Folglich tragt die Er-
héhung auch zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in Ost und West
bei. Vor allem Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Gastronomie, Taxige-
werbe wie auch Kurier- und Expressdienste, Spiel, Wett- und Lotterie sowie Be-
rufe wie Backereifachverkaufer*innen, Friseur*innen, Florist*innen haben durch
den erhéhten Mindestlohn mehr Lohn zur Verfiigung.

Mit der Erh6hung korrigierte der Gesetzgeber auch den Umstand, dass der ge-
setzliche Mindestlohn mit einer Einstiegshéhe von 8,50 Euro im Jahr 2015 zu ge-
ring war. Zum zu niedrigen Stundenlohn von 8,50 Euro hatten auch diverse Un-
tersuchungen beigetragen, die im Vorfeld massive Arbeitsplatzverluste als Folge
eines gesetzlichen Mindestlohns prognostiziert hatten. Nach Einfliihrung des ge-
setzlichen Mindestlohns hatte sich jedoch schnell herausgestellt, dass diese Prog-
nosen auf Annahmen beruhten, die mit der Realitat wenig zu tun hatten. Die po-
sitiven Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Mindestlohn der vergangenen
acht Jahre zeigen, dass die Wirtschaft als Ganzes solche koordinierten Lohnset-
zungen absorbieren kann und dass von diesen sogar nachfrageseitige Impulse
ausgehen kdnnen. Jeder Cent mehr Mindestlohn bringt einen gesamtwirtschaftli-
chen Kaufkraftgewinn von 20 Millionen Euro jahrlich — hochgerechnet auf 12
Euro sind es schlieBlich mehrere Milliarden. Geld, das meist unmittelbar in den
Wirtschaftskreislauf zuriickfliet und somit wie ein Konjunkturpaket wirkt.

Die Erhohung des Mindestlohns steht ebenfalls im Einklang mit dem Entwurf fur
eine europaische Mindestlohn-Richtlinie und orientiert sich an dem international
gangigen Richtwert, nachdem Mindestléhne dann als angemessen gelten, wenn
sie mindestens 60% des Medianlohns von Vollzeitbeschéaftigten betragen. Diese
Zielmarke muss bei zukiinftigen Entscheidungen der Mindestlohnkommission
Uber die Anpassung der gesetzlichen Lohnuntergrenze zwingend im Auge behal-
ten werden. Der Mindestlohn darf hinter dieser Zielmarke nicht zuriickfallen.
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Ware dies der Fall bestlinde auch in Zukunft die Mdoglichkeit, dass sich der Ge-
setzgeber gezwungen sieht, durch eine politische Entscheidung eine Korrektur
beim Mindestlohn herbeizufiihren.

Wer bei der einmaligen Erh6hung des Mindestlohns auf 12 Euro durch den Ge-
setzgeber von ,Staatslohnen” spricht, verklart den Blick auf die Wirklichkeit. Rich-
tig ist vielmehr, dass hierzulande viel zu oft so geringe Léhne gezahlt werden,
dass die Betroffenen zusétzlich Sozialleistungen beantragen missen, um zumin-
dest halbwegs Uber die Runden zu kommen. Und diese staatlich alimentierten
Lohne finanzieren die Steuerzahlenden — ein Fakt, der leider viel zu selten beach-
tet wird.

Des Weiteren sorgte die Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns fiir Mehrein-
zahlungen in den Sozialversicherungen und tragt somit auch zu deren Schutz und
Finanzierbarkeit bei. Auch wurde der Kreis der Personen kleiner, die auf ergan-
zende Leistungen trotz Arbeit angewiesen sind. Auch dies flihrt zur Entlastung der
sozialen Sicherungssysteme.

Bestehender Regelungsbedarf

Bei allen positiven Aspekten im Zusammenhang mit dem Mindestlohnerh6hungs-
gesetz sehen der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften jedoch auch weiteren
Handlungsbedarf. So halten wir daran fest, dass eine Ausweitung des gesetzli-
chen Geltungsbereichs um Jugendliche unter 18 Jahre ohne abgeschlossene Aus-
bildung sowie um Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Monaten notwendig ist.
Dariliber hinaus sollten die bestehenden Ausnahmen beim Mindestlohn fiir frei-
willige Praktika abgeschafft werden. Zudem wurde die Moglichkeit vertan, den
grundsatzlichen Ausschluss der Anrechnung von Zulagen und Zuschldgen auf den
Mindestlohn zu regeln.

Bei der Durchsetzung der Mindestlohnanspriiche ergeben sich auch 8 Jahre nach
dessen Einflihrung leider wenig Verbesserungen. Noch immer bekommen Millio-
nen Beschaftigte den gesetzlichen Mindestlohn nicht, obwohl er ihnen rechtlich
zusteht. Die Griinde dafiir kdnnen nicht mehr, wie kurz nach der Einfiihrung des
Mindestlohns, in fehlenden Informationen der Arbeitgeber gesucht werden. Wer
jetzt noch nicht den Mindestlohn zahlt, betriigt vorsatzlich. Allerdings wird dies
Unternehmen auch leicht gemacht, weil die zustandige Kontrollbehérde insge-
samt noch immer nicht angemessen aufgestellt ist. Zwar ist geplant, die Soll-
stiarke der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS), die fiir die Uberpriifung des Min-
destlohns zustandig ist, im Laufe des Jahres 2023 auf 11.200 Beschaftigten
aufzustocken. Allerdings sind von den 10.200 Plan-Stellen im Jahr 2022 z.Zt. nur
rund 7.700 besetzt. Folglich sind gut 2.500 genehmigte und offene Stelle aktuell
unbesetzt.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften bekraftigen erneut den politischen
Handlungsbedarf bei den Mindestlohnkontrollen hinsichtlich der Ausweitung ver-
dachtsunabhangiger Einsatze sowie der tagesaktuellen Dokumentation von Stun-
denléhnen und Arbeitszeiten und deren Aufbewahrung an Ort und Stelle. Die in
diesem Zusammenhang immer wieder gedulRerten Forderungen der Arbeitgeber-
verbande nach einer Lockerung der Dokumentationspflichten und der Kontrollen
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wird eine klare Absage erteilt. Das Sozialstaatsgebot lasst es nicht zu, dass Be-
schaftigte durch Verwasserungen des MiLoG noch unter diese unterste Anstands-
grenze fallen. Das gilt sowohl fiir die Anpassungen der Dokumentationspflichten
der Arbeitszeiten fir (Teilzeit-)Beschéftigte infolge des Mindestlohnerhéhungser-
hoéhungsgesetzes 2022 als auch fir weitere Ausnahmen z.B. bei Praktikantinnen
und Praktikanten.

Zusammengefasst fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften, nicht
zuletzt als Reaktion auf bisherige Erfahrungen mit Umgehungstatbestinden
beim gesetzlichen Mindestlohn:

e Beweislastumkehr bei Mindestlohnanspriichen — nicht der Arbeitnehmer
oder die Arbeitnehmerin, sondern Arbeitgeber sollen kiinftig nachweisen
missen, wie lange ein Beschéftigter tatsachlich gearbeitet hat.

e Einfuhrung eines Verbandsklagerechts; dann hatten die Gewerkschaften
die Befugnis, die — auch im o6ffentlichen Interesse liegenden - Rechte von
um ihre Anspriiche geprellten Beschaftigten kollektiv gerichtlich durchzu-
setzen — z.B. bei systematischen MindestlohnverstéRen. Damit kdnnte die
abschreckende Wirkung des straf- und ordnungswidrigkeitsrechtlichen
Sanktionsinstrumentariums wirkungsvoll erganzt werden.

e Einrichtung von Schwerpunkt-Staatsanwaltschaften und Gerichten mit
besonderer Zustandigkeit, um Straftaten im Zusammenhang mit dem ge-
setzlichen Mindestlohn wirksam und zeitnah feststellen und ahnden zu
kdnnen.

e Ein offentliches Register fiir Unternehmen, die den Mindestlohn unter-
laufen.

e Aufstockung des Priifdienstes der Deutschen Rentenversicherung.

e Personelle Aufstockung der Finanzkontrolle Schwarzarbeit auf die ge-
nehmigte Anzahl der Plan-Stellen

e Zusammenfiihrung zergliederter Kompetenzen bei der Kontrolle und
Sanktionierung von Mindestarbeitsbedingungen.

e Einflihrung von Regelungen fiir eine tagesaktuelle Erfassung der Arbeits-
zeit sowie einer Aufbewahrungspflicht der Unterlagen am Tatigkeitsort.

e Aufnahme weiterer Branchen in das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
wie z.B. das Backerhandwerk und den Einzelhandel.
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Bei allen Erfolgen, die die Einflhrung des gesetzlichen Mindestlohns gezeigt hat,
bleibt die Starkung der Tarifbindung aber die zentrale Aufgabe von Gewerkschaf-
ten und Politik. Denn mdoglichst umfassend geltende Tarifvertrage sind fiir Be-
schaftigte das wichtigste Instrument zur Regelung der Entgelt- und Arbeitsbedin-
gungen. Mindestléhne kdnnen immer nur die unterste Haltelinie sein.

Um die sinkende Tarifbindung wieder zu erhéhen, braucht es vor allem MaRnah-
men, die die Verbandsmitgliedschaft auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite
starken, sowie die Tarifflucht erschweren. Der DGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften schlagen dazu konkrete MalRnahmen vor, um die Starkung der Tarifbin-
dung zu erreichen. Hierzu zahlen u. a. die Schaffung eines Bundestariftreuegeset-
zes, eine Reform der Allgemeinverbindlicherklarung, die Abschaffung von
sogenannten ,Ohne-tarif“-Mitgliedschaften in Arbeitgeberverbanden, ein verbes-
sertes digitales Zugangsrecht von Gewerkschaften in Betreiben oder aber auch
Anderungen bei der Fortgeltung von Tarifvertrigen bei Betriebsiibergingen.

I. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf den angemessenen Min-
destschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Die deutsche Wirtschaft wuchs seit 2015 bis zum Ausbruch der Corona-Pandemie
stetig. Im Jahr 2020 allerdings sank das Bruttoinlandsprodukt infolge der weitrei-

chenden MalRnahmen und dem faktischen Stillstand der wirtschaftlichen Aktivitat
um 3,7% im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. In den Jahren 2021 sowie 2022 er-
holte sich die deutsche Wirtschaft wiederum, so dass das BIP um 2,6% (2021) und
1,9% (2022) stieg und damit das vor Corona-Niveau wieder lberstieg.

Auch hieran zeigt sich, dass der gesetzliche Mindestlohn alles andere als eine
Bremse oder sogar schadlich flr die wirtschaftliche Entwicklung ist. Das Wachs-
tum des vergangenen Jahres wurde in erster Linie von den Konsumausgaben der
privaten Haushalte getragen. Der Wachstumsbeitrag der privaten Konsumausga-
ben zum BIP betrug in 2022 2,3 Prozentpunkte. Es zeigt sich, dass die gute Ent-
wicklung der Einkommen, zu der der gesetzliche Mindestlohn im untersten Ein-
kommenssegment beitragt, zu einem Zugewinn der Kaufkraft fihrt und
letztendlich der gesamtokonomischen Lage zugutekommt. Der private Konsum ist
aktuell die wichtigste Stiitze der Konjunktur und tragt malRgeblich zur wirtschaftli-
chen Erholung bei. Diese Erkenntnis gilt es auch mit Blick auf weitere 6konomi-
sche Entwicklung zu beachten.

1. Relevanz des Mindestlohns fiir die Beschiftigten (Anteil; Lohnentwicklung)

Bundesweit kam es seit Einflihrung des Mindestlohns im Jahr 2015 bis Ende 2021
zu einem Anstieg bei den Léhnen der Un- und Angelernten (Leistungsgruppe 5) in
Vollzeit- und Teilzeitstellen um 17,9 % (jahresdurchschnittlich 2,2 %). Die positive
Wirkung des gesetzlichen Mindestlohns zeigt sich auch darin, dass der Anstieg
der Lohne in den traditionell schlechter entlohnten neuen Bundeslandern mit
28,5 % (jahresdurchschnittlich 3,6 %) héher ausfiel als mit 16,6 % (jahresdurch-
schnittlich 2,2 %) im Westen.
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Nach Wirtschaftszweigen betrachtet, ist der Lohnzuwachs seit der Mindest-
lohneinfihrung im Gastgewerbe, Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Bereich
Kunst, Unterhaltung und Erholung bemerkenswert: Der Anstieg der Lohne der
Un- und Angelernten betragt im Gastgewerbe seit Einfilhrung des gesetzlichen
Mindestlohnes bis Ende 2021 insgesamt 22,4 %, (West: + 21,1 %, Ost: + 35,9 %).
Im Wirtschaftszweig Gesundheit- und Sozialwesen bekamen die un- und ange-
lernten Beschaftigten bundesweit im Schnitt 24,7 % mehr Geld (West: + 23,1 %,
Ost: + 40,5 %), im Bereich Kunst, Unterhaltung und Erholung 24,0 % (West: 22,2
%, Ost: 48,2 %).

In einigen Wirtschaftszweigen profitierten besonders Frauen vom Mindestlohn:
Sie erhielten bundesweit 17,7 % mehr Lohn (Ost: + 28,7 %). Besonders positiv fiel
der Lohnsprung fiir die weiblichen un- und angelernten Beschéaftigten im Bereich
Erziehung und Unterrichtaus: Plus 38,9 % (Manner: +20,9 %).

Untersuchungen legen nahe (u. a. Herzog-Stein et al, 2018), dass die Einfiihrung
des Mindestlohns auch eine der Hauptursachen fiir die Verringerung des Gender
Pay Gap ist (von 23 % im Jahr 2007 auf nunmehr 18 % 2022). Dies liegt vor allem
daran, dass der Mindestlohn v.a. in typischen Niedriglohnbranchen gewirkt hat.
Da Frauen liberproportional hdufig im Niedriglohnsektor beschaftigt sind, profi-
tieren Frauen von den Veranderungen durch den Mindestlohn liberdurchschnitt-
lich (u. a. Libker, 2021, WSI-Report Nr. 59, 9/21).

Studien konnten dartber hinaus nachweisen, dass der gesetzliche Mindestlohn
einen deutlich positiven Effekt auf die Arbeitszufriedenheit der Mindestlohnbe-
schaftigten hat, und dass dieser positive Effekt hauptsachlich auf die bessere Ent-
lohnung zuriickzufiihren ist.

2. Auswirkungen des Mindestlohns auf das Steuersystem und die Systeme der
sozialen Sicherung (z.B. Sozialversicherungsbeitrage, Steuereinnahmen, Redu-
zierung von Transferleistungen)

Durch die Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns und die hieraus resultieren-
den héheren Arbeitseinkommen stiegen die Steuer- und Beitragseinnahmen und
gleichzeitig sanken die aufstockenden Transferleistungen tendenziell. Fir den
Staatshaushalt bedeutet dies unter dem Strich ein deutlich positiver Effekt fiir die
Haushaltslage.

Es ist davon auszugehen, dass die dauerhafte Anhebung des Lohngefiiges auf-
grund des gesetzlichen Mindestlohns dazu fiihrte, dass die Steuereinnahmen ho-
her ausfallen, vorwiegend durch héhere Umsatzsteuer- und Verbrauchssteuerei-
nahmen. Die sozialen Sicherungssysteme verzeichneten ebenfalls hhere
Beitragszahlungen.

Beispielhaft sei auf die Beitragseinnahmen der allgemeinen Rentenversicherun-
gen verwiesen. Diese stiegen in 2022 um 5,5 Prozent gegeniiber 2021. Auch
wenn dies in Teilen der Erholung nach Corona und weiteren Aspekten geschuldet
ist, durfte die Erh6hung des Mindestlohns in 2022 auf zuletzt 12 Euro hier einen
erheblichen Beitrag geleistet haben.
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Im Niedriglohnbereich hatte der Mindestlohn vor allem auf der individuellen
Ebene erhebliche Effekte. Bei 10,45 € Stundenlohn zum 1.1.2022 und 40 Stunden
Wochenarbeitszeit ergaben sich hochgerechnet auf 45 Beitragsjahre nach den
RechengréBen zum 1. Januar 2023 eine Altersrente nach Sozialbeitragen von 727
€ - ohne Grundrentenzuschlag. Bei einem Stundenlohn in H6he des Mindestloh-
nes zum 1.10.2022 von 12 € betriige die Altersrente 835 Euro nach Sozialbeitra-
gen — ohne Grundrentenzuschlag. Dieser deutliche Effekt kann nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass auch zum jetzigen Mindestlohn eine Rente oberhalb des
durchschnittlichen Bedarfs in der Grundsicherung im Alter von 854 Euro im Jahr
2021 nicht erreicht werden kann. Um spater eine Rente jenseits der Grundsiche-
rung zu bekommen, misste der Mindestlohn wenigstens 12,76 Euro betragen —
und das nur, wenn Beschaftigte durchgangig 45 Jahre lang wochentlich 38,5 Stun-
den versicherungspflichtig beschaftigt sind; bei 40 Jahren Beschaftigung und 38,5
Wochenstunden wdre ein Mindestlohn von 14,35 Euro nétig — jeweils ohne ein-
kommensabhangigen Grundrentenzuschlag. Es braucht also neben einer Anhe-
bung des Mindestlohns auf der einen Seite existenzsichernde Lohne oberhalb der
Niedriglohnschwelle durch Tarifvertrage und auf der anderen Seite die Stabilisie-
rung und Anhebung des Rentenniveaus.

Die Zahl der Menschen, die trotz einer Beschéaftigung ALG Il beziehen, ist seit
2014 um rund 380.000 auf nunmehr 807.000 gesunken. Die Zahl der ALG II-Auf-
stocker ist den BA-Statistiken zufolge seit Einflihrung des Mindestlohns langsam
aber stetig gesunken. Im Jahr 2014 lag der Anteil abhangig Beschaftigter ALG II-
Empfanger bei 27,2 %, zuletzt bei noch 21 %. Im Oktober 2022 lag die Zahl der er-
werbsfahigen ALG-II-Empféanger insgesamt bei 3,9 Mio.

3. Einhaltung des Mindestlohns

Nach wie vor werden Beschéftigte um den gesetzlichen Mindestlohn gebracht.
Das Soziooekonomische Panel (SOEP) berichtet fiir das Jahr 2021 von 2,2 Millio-
nen Beschiaftigten, die den Mindestlohn nicht erhalten. Die Tricks der Arbeitge-
ber, den Mindestlohn zu umgehen, sind vielfiltig.

Auffallig ist, dass einige Beschaftigtengruppen MindestlohnverstéRe haufiger
treffen. Besonders geringfligig Beschaftigte, Beschaftigte in kleinen Firmen, Men-
schen mit Migrationshintergrund und Hausangestellte werden vielfach unter dem
gesetzlichen Mindestlohnniveau verglitet. Auch sind Frauen starker betroffen als
Manner und Beschaftigte im Osten starker als im Westen.

Tatsache ist, dass die in Deutschland zur Verfligung stehenden Statistiken zur Er-
fassung der Mindestlohnbezieher und -verstoRe unvollkommen sind. So greift die
Verdienststrukturerhebung (VSE) des Statistischen Bundesamtes als Arbeitgeber-
befragung lediglich auf Daten der Lohnbuchhaltungen und damit auf vertraglich
vereinbarten Léhnen und Arbeitszeiten ohne Uberstunden zuriick in der noch
dazu Minijobs im Vergleich zur Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) stark
unterreprasentiert sind und Beschaftigte in privaten Haushalten gar nicht erfasst
werden.
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Fiir den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ist es klar, dass der Straftatbe-
stand ,Mindestlohnprellerei” nicht kleiner erscheinen darf, als er tatsachlich ist.
Auch mit Blick auf die politischen Schlussfolgerungen ist die Bundesregierung auf-
gefordert die amtliche Statistik so weiterzuentwickeln, dass die Wirkung des Min-
destlohns und dessen VerstolRe realitatsnah gemessen werden kénnen.

Der DGB ist sich mit den Arbeitgebern einig, dass die korrekte Erfassung der Ar-
beitszeit ein unabdingbarer Faktor fiir die Kontrollen des Mindestlohnes ist (vergl.
3. MLK Bericht Randnummer 109).

Die Dokumentationspflichten lassen nach wie vor zu viel Spielraum fiir Manipula-
tion, so dass die Regelungen ausgebaut werden miissen. Nach dem MilLoG er-
streckt sich die Verpflichtung zur Flihrung von Arbeitszeitnachweisen auf eine
Woche. Arbeitgeber sind verpflichtet, Beginn, Ende und Dauer der taglichen Ar-
beitszeit der Beschaftigten spatestens bis zum Ablauf des siebten, auf den Tag
der Arbeitsleistung folgenden Kalendertags aufzuzeichnen und diese Aufzeich-
nungen mindestens zwei Jahre beginnend ab dem fir die Aufzeichnung malgebli-
chen Zeitpunkt aufzubewahren. Bei einer tagesaktuellen Priifung des Zolls haben
die Arbeitgeber somit eine ganze Woche Zeit die Arbeitszeitaufzeichnungen
nachzutragen. Dieses Verfahren erweist sich in der Praxis als manipulationsanfal-
lig.

In der Fleischwirtschaft wurde diesem Umstand bereits Rechnung getragen. Dort
muss die Arbeitszeit tagesaktuell aufgezeichnet werden. Diese notwendige Rege-
lung muss ausgeweitet werden. Zudem ist zu regeln, dass die Unterlagen der Ar-
beitszeitdokumentation am Ort der Tatigkeit aufbewahrt werden missen, damit
sie bei einer etwaigen Kontrolle auch umgehend eingesehen werden kénnen.
SchlieBlich sollten die Arbeitszeitnachweise den Beschaftigten auch ausgehandigt
werden.

Die zustadndige Kontrollbehorde, die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) kommt
ihrer Aufgabe, namlich die Kontrolle der Einhaltung des Mindestlohns, nur be-
dingt nach. So geht der mit der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns ver-
sprochene Personalaufwuchs bei der FKS schleppender als erwartet voran. Im
Jahr 2022 waren von den 10.200 Planstellen lediglich 7.700 Stellen besetzt.

Die dort eingesetzten Beschaftigten berichten gleichzeitig von teilweise wider-
spriichlichen Anforderungen durch die Leitung des Zolls bzgl. effektiver Kontroll-
praxen. Die Folge: hohe Mitarbeiterfluktuation und in einigen stark vom Mindest-
lohn betroffenen Branchen (Personenbeférderung, Gebdudereinigung,
Briefdienstleistungen) sogar eine abnehmende Kontrolldichte.

Um die Fallzahl zu garantieren, soll die FKS noch dazu vorwiegend Arbeitgeber
prifen, in denen keine Verstofle zu erwarten sind. Gemessen in absoluten Zahlen
lagen die Arbeitgeberprifungen im Jahr 2022 bei gut 53.000 und damit ahnlich
hoch vor in den Jahren vor Corona. In den Jahren 2020 und 2021 sind die Prifun-
gen der FKS coronabedingt zuriickgegangen.

Das Personal bei der FKS muss dringend und ohne weitere interne Verzogerungen
auf die Hohe der Planstellen aufgestockt werden, um eine angemessene bundes-
weite Abdeckung und eine kontinuierlich hohe Priifdichte zu gewahrleisten.

61




Des Weiteren braucht es eine Zusammenfiihrung der zergliederten Kompetenzen
bei der Kontrolle der wesentlichen Mindestarbeitsbedingungen wie Arbeitszeit
und Arbeitsschutz. Der Bund hat darauf hinzuwirken, dass die Lander durch Ein-
richtung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften und besonderer Zustdndigkeiten
der Gerichte bei VerstéBen gegen Mindestarbeitsbedingungen und Schwarzarbeit
auch dafiir sorgen, dass die Ermittlungen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit nicht
ins Leere laufen und eine abschreckende Sanktionierung bundesweit sicherge-
stellt wird. Dariiber hinaus sind den Gewerkschaften effektive und kollektive Me-
chanismen zur Durchsetzung der tariflichen und gesetzlichen Mindestlohne wie
etwa ein Verbandsklagerecht einzurdumen, um diese gravierenden Missstdnde
einzudammen. Nicht zuletzt gehort zu einer Starkung der FKS die Erhéhung der
Attraktivitat des Berufsbildes Z6liner*in, um im Wettbewerb um geeignetes Per-
sonal mit anderen Berufen Schritt halten zu kénnen. Hierzu gehoért auch die Qua-
litatssteigerung der Ausbildung.

4. Reaktionen auf den Mindestlohn in Form von moglichen Veranderungen bei
Lohnbestandteilen, Arbeitgeberleistungen, Arbeits-/Leistungsvorgaben

Seit dem Inkrafttreten des MiLoG im Jahre 2015 zeichnete sich bereits friih der
schon vor der Einflihrung befiirchtete Trend ab, dass sich Praktiken entwickeln,
um den gesetzlichen Mindestlohn zu umgehen. Diese Tendenz setzt sich leider
auch heute noch, acht Jahre nach der Einfiihrung des MiLoG, weiter fort. Aus die-
sem Grunde war es in den vergangenen Jahren fir den DGB und seine Mitglieds-
gewerkschaften auch weiterhin notwendig, insbesondere durch Unterstiitzung
des gewerkschaftlichen Rechtsschutzes, Klagen vor den Arbeitsgerichten zu be-
gleiten.

Die Arbeitsgerichte beschaftigten sich in den Jahren zwischen 2020 und 2022 mit
unterschiedlichen rechtlichen Fragestellungen in Hinblick auf das MiLoG.

Das Bundesarbeitsgericht entschied 2021 einen bedeutsamen Fall, der neben
dem MilLoG auch entsenderechtliche Fragen beriihrte. In diesem Urteil ging es
um eine bulgarische Frau, die im Rahmen einer 24-Stunden-Betreuung mit ihrem
bulgarischen Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag nach bulgarischem Recht geschlos-
sen hatte, jedoch in Deutschland iber eine Dienstleistungsagentur zur Pflege ei-
ner Pflegebedirftigen eingesetzt wurde. Der Arbeitnehmerin wurde schlieBlich
Recht zugesprochen, dass die von ihr geleisteten Arbeitsstunden nach dem deut-
schen Mindestlohn verglitet werden miissen. Das BAG starkt mit dieser Entschei-
dung die Arbeitnehmer*innen-Rechte gerade im sich Giberschneidenden Bereich
des MiLoG und AEntG, in dem es haufig zu erheblicher Unterbezahlung der Ar-
beitnehmer*innen kommt. Diesem Umstand wurde mit dem Urteil nun Rechnung
getragen, was in Zukunft zu einer Verbesserung in diesem Bereich beitragen wird.
An diesem Beispiel wird ebenfalls deutlich, wie wichtig die Einfliihrung einer ar-
beitsrechtlichen Verbandsklage ist.

Wie bereits in den Jahren 2018 und 2019 beschéftigte sich das BAG auch in den
Jahren 2020 und 2021 mit der Ausschlussfrist des § 24 Abs. 2 MiLoG in Zusam-
menhang mit den Nachtzuschlagen bei Dauernachtarbeit von Zeitungszustel-
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ler*innen. Hier festigte es seine Rechtsprechung in Bezug darauf, dass den Arbeit-
nehmer*innen ein angemessener Zuschlag von 30 % zustehe. Auch hier ist die er-
freuliche Entwicklung zu beobachten, dass das BAG seine bisherige Rechtspre-
chung bestatigt und somit zugunsten der Arbeitnehmer*innen verstetigt.

Zudem entschied das BAG 2022 zudem, dass auch ein sechsmonatiges Praktikum,
das vor Einschreibung in ein universitares Studium absolviert wurde, (iber die Re-
gelung des § 22 Abs. 1 S.2 Nr. 1 MiLoG hinaus als Pflichtpraktikum im Rahmen ei-
ner hochschulrechtlichen Bestimmung nach dem MiLoG sein kann und demnach
auch nicht mit dem Mindestlohn verglitet werden musse. Gerade im Rahmen von
Orientierungs- und Pflichtpraktika im Kontext von Ausbildung und Studium ist
durch dieses Urteil erneut die Notwendigkeit zu erkennen, dass es eines vom Ge-
setzgeber festgelegten besseren Schutzes von Praktikant*innen bedarf.

Schlief8lich ist noch eine wichtige Entscheidung des BAG aus 2022 im Hinblick auf
die Uberschneidung von Insolvenzrecht und dem Anspruch auf Zahlung des ge-
setzlichen Mindestlohns vor dem Hintergrund der Sicherung des Existenzmini-
mums zu nennen. So hatte ein Insolvenzverwalter mit seiner Klage Erfolg, ge-
zahlte L6hne in Mindestlohnhéhe zugunsten der Insolvenzmasse von seinen
Arbeitnehmer*innen zuriickzufordern. Nach Ansicht des BAG seien die Arbeit-
nehmer*innen in Hinsicht auf das Existenzminimum durch ihren Anspruch auf
Zahlung eines Insolvenzgeldes sowie durch das Sozialrecht hinreichend geschiitzt.
Fraglich ist hierbei insbesondere, ob dieser nach Ansicht des BAG bestehende
Schutz flr Arbeitnehmer*innen tatsachlich in ausreichendem MalRe vorhanden
ist. So hatten die ersten beiden Instanzen die Klage des Insolvenzverwalters noch
abgewiesen, gerade auch, um die Sozialsysteme nicht iber Gebihr zu belasten.
Nach Auffassung der ersten beiden Instanz bestehe eine Anfechtungssperre auf
Rickzahlung des ausgezahlten Nettoarbeitsentgelts nach §§ 1, 2 MiLoG. Insoweit
stellt sich die Frage, ob eine entsprechende Insolvenzsperre in derlei Fallen nicht
sogar notwendig wiére, da sich Arbeitnehmer*innen auch auf bereits geleistete
Lohnzahlungen nach bereits verrichteter Arbeit verlassen kdnnen miissen. Dass
ihre Anspriiche so neben die Anspriiche anderer Glaubiger treten, die ebenso
Teile der Insolvenzmasse beanspruchen, erscheint vor dem Hintergrund, dass
Entgelte den Lebensunterhalt abdecken miissen, nicht angemessen. Deshalb for-
dert der DGB auch vor dem Hintergrund dieser Entscheidung, dass Forderungen
von Arbeitnehmer*innen von der Anfechtung ausgeschlossen sind.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich aus Sicht des DGB und seinen Mit-
gliedsgewerkschaften in der Rechtsprechung der letzten Jahre einige positive Ent-
wicklungen im Hinblick auf die Durchsetzbarkeit von Arbeitnehmer*innen-Rech-
ten bei Mindestlohnfragen abzeichnen. Dies zeigt sich insbesondere bei der
Entscheidung zu den 24-Stunden-Pflegediensten oder bezlglich der nach Ansicht
des BAG nicht geltenden individual- und kollektivvertraglichen Ausschlussfristen
bei Mindestlohnanspriichen. Gerade in letzterem Fall setzte das BAG seine Recht-
sprechung in erfreulicher und konsequenter Weise zugunsten der Arbeitneh-
mer*innen fort.
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Il. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf faire und funktionierende
Wettbewerbsbedingungen

Eine wesentliche Funktion des gesetzlichen Mindestlohns ist die Sicherstellung
gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir alle Unternehmen. Um ein tragendes Ge-
schaftsmodell aufzubauen, wird Lohndumping durch den Mindestlohn ein Riegel
vorgeschoben und Unternehmen miissen vielmehr mit innovativen Verfahren,
Produktionsabldaufen und der Qualitat ihrer Produkte und Dienstleistungen Uber-
zeugen.

Die Situation der Unternehmen war im Berichtszeitraum stark von den Entwick-
lungen rund um die Corona-Pandemie, den Schwierigkeiten bei den Lieferketten,
dem Krieg in der Ukraine und den steigenden Preisen, vor allem fiir Energie ge-
pragt. Vor allem Unternehmen des Einzelhandels, Gastgewerbes und der Dienst-
leistungsbranche mussten wahrend des Lockdowns voriibergehend schlieRen —
Branchen, in denen der Mindestlohn eine hohe Relevanz fiir die Beschaftigten
aufweist. Dennoch konnte nicht zuletzt aufgrund staatlicher RettungsmaRnah-
men, wie die temporare Aussetzung der Insolvenzanzeige oder Uberbriickungs-
und Liquiditatskredite ein flichendeckendes Firmensterben verhindert werden.

Das Statistische Bundesamt meldete fiir das Jahr 2020 einen Riickgang der Unter-
nehmensinsolvenzen um 15,5 % und fiir das Jahr 2021 noch einmal einen Riick-
gang von 11,7 % zum Vorjahr. Fiir das Jahr 2022 ist mit einem dhnlichen Stand
von Unternehmensinsolvenzen von rund 14.000 zu rechnen. Dies ist der geringste
Wert seit Einfihrung der Statistik im Jahr 1999.

Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitat je geleisteter Erwerbstatigen-
stunde wuchs im Jahr 2020 um 1,0 %, im Jahr 2021 um 0,9% und im Jahr 2022 um
0,3%. In den Bereichen Handel, Verkehr und Gastgewerbe, in denen der Mindest-
lohn wegen vormals teilweise niedriger Lohne besonders bemerkbar war, ist die
Produktivitat im Jahr 2020 um 0,3% und 2021 um 2,4% gestiegen. Im letzten Jahr
2022 sank diese allerdings um 0,5%. Ein positiver Effekt auf die gesamtwirtschaft-
liche Produktivitat kdnnte von der einmaligen Erh6hung des gesetzlichen Min-
destlohns auf 12 Euro ausgehen. Die Okonomen Krebs und Grau (2021) kommen
in ihrer Modellsimulation zu dem Ergebnis, dass der Mindestlohn von 12 Euro
langfristig zu einem Anstieg der Produktivitdt um circa ein Prozent fihrt.

Die nominalen Lohnstlickkosten (Stundenkonzept) stiegen im Jahr 2020 um 2,8
%, im Jahr 2021 um 0,7 % und im Jahr 2022 um 3,3%. In den mindestlohnrelevan-
ten Wirtschaftsbereichen Handel, Verkehr und Gastgewerbe sowie Information
und Kommunikation zeigt sich ein unterschiedliches Bild. So stiegen die Lohn-
stickkosten im Handel, Verkehr und Gastgewerbe in den Jahren 2020 sowie 2022
(3,8% und 2,4%), hingegen fielen diese im Jahr 2021 (-0,7%). Im Wirtschaftszweig
Information und Kommunikation wuchsen die Lohnstiickkosten in den 3 Berichts-
jahren um 2,1%, 5,1% und 5,2%.

Im Jahresdurchschnitt 2021 stiegen die Verbraucherpreise um 3,1 %, 2022 um 6,9
%. Die Preise im Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) stiegen um 2,9
% im Jahr 2021 sowie um 8,1 % im Jahr 2022.
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Die Bruttowertschdpfung in der Gesamtwirtschaft sank im Jahr 2020 um 3,9%. In
den Jahren 2021 (2,7%) und 2022 (1,8%) stieg diese hingegen wieder. Eine dhnli-
che Entwicklung ist im Handel, Verkehr und Gastgewerbe zu verzeichnen, wenn-
gleich mit gréBeren Ausschldgen nach oben und unten (-7,5%; 2,8%, 4,0%).

Die preisbereinigten Bruttoanlageinvestitionen nichtstaatlicher Sektoren sanken
im Coronajahr 2020 um 3,6%, konnten in den folgenden Jahren 2021 sowie 2022
mit einem Plus von 1,8% sowie 0,6% wieder etwas zulegen. Die Beflirchtungen,
Unternehmen wiirden aufgrund des gesetzlichen Mindestlohnes Investitionsent-
scheidungen zuriickstellen, haben sich gesamtwirtschaftlich nicht bestatigt. Die
schwache Entwicklung der vergangenen 3 Jahre ist vielmehr auf die allgemeine
okonomische Situation rund um Corona und den geopolitischen und kriegsbe-
dingten Herausforderungen zuriickzufihren.

lll. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Beschaftigung (,,Be-
schéftigung nicht gefahrden”)

1. Auf- und Abbau von Beschaftigten (ggf. differenziert nach bestimmten Grup-
pen, z.B. Geschlecht, Teilzeit/Vollzeit, geringfiigig Beschiftigte usw.)

Seit Januar 2015 verringert sich die Zahl der prekdaren Minijobs. Unmittelbar nach
der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns konnte ein Riickgang der aus-
schlieBlich geringfligigen Beschaftigten verzeichnet werden. Ende 2022 gab im
Vergleich zu 2015 deutschlandweit 16,7 % weniger Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer, die ausschlieBlich geringfiigig beschaftigt waren. Bei Minijobs im Ne-
benjob gab es jedoch einen massiven Zuwachs um 32,8 %, welcher dazu gefiihrt
hat, dass die geringfligige Beschaftigung in Summe annahernd stabil geblieben ist
(-0,1% bis Dezember 2022). Vor allem Frauen arbeiten in Minijobs. Rund 60% al-
ler geringfligig entlohnten Beschaftigung sind Frauen. Bei Beschaftigten, die aus-
schlielRlich geringfligig arbeiten, stellen Personen von 20-24 Jahre mit 12,2% so-
wie Personen Uber 65 Jahre mit 25,5% die grof3ten Altersgruppen dar.

Seit Einflihrung des Mindestlohns bis Ende 2022 nahm die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung in Deutschland um 14 % zu. Es liegt die Vermutung nahe,
dass hier Minijobs zu reguléren (Teilzeit)-Stellen zusammengelegt wurden.

2. Arbeitszeit, Arbeitsvolumen

Die tatsachlich geleistete Arbeitszeit gewinnt seit Einflihrung des gesetzlichen
Mindestlohns immer mehr an Relevanz. So schildern Mindestlohnberechtigte,
dass ihre vertragliche Arbeitszeit nicht mit der tatsdachlich geleisteten Arbeitszeit
Ubereinstimmt und eine Verglitung der lber die vertragliche Arbeitszeit geleiste-
ten Tatigkeit oft ausbleibt. Es ist zu vermuten, dass Arbeitgeber zwar nach dem
gesetzlichen Mindestlohn unter Zugrundelegung des Arbeitsvertrages vergiten,
die geleisteten Uberstunden dabei jedoch oftmals unberiicksichtigt bleiben. Fak-
tisch sinkt dann der Stundenlohn unter die gesetzlich zuldssige Grenze.
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Die geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstatigen sanken coronabedingt im Jahr
2020 um 3,9%. In den folgenden Jahren 2021 und 2022 stiegen die geleisteten Ar-
beitsstunden um 1,6% bzw. 0,3%. Vor allem in den mindestlohnexponierten Wirt-
schaftsbereichen Handel, Verkehr und Gastgewerbe (-5,8%) war der Riickgang
der Arbeitsstunden je Erwerbstatigen im Corona-Jahr 2020 sehr groR. Das ge-
samtwirtschaftliche Arbeitsvolumen aller Erwerbstéatigen sank im Jahr 2020 um
7,8 %, in den Jahren 2021 und 2022 stieg es wiederum wieder (1,7% bzw. 1,6%).
In den mindestlohnexponierten Branchen Handel, Verkehr und Gastgewerbe sank
das Volumen im Jahr 2020 um -7,8% und stieg in den Folgejahren um 0,4% sowie
4,5% .

Beschaftigte in Deutschland leisteten im Jahr 2021 gemaR IAB insgesamt 1,7 Mrd.
Uberstunden. Knapp die Halfte dieser Uberstunden wurden dabei nicht entlohnt.
Umso bedeutender ist die Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) wonach
Firmen kiinftig verpflichtet sind, die Arbeitszeiten ihrer Mitarbeiter systematisch
zu dokumentieren. Diese Pflicht umfasst folglich auch Uberstunden. Die Doku-
mentation stellt somit ein wichtiges Element fiir mehr Schutz vor Fremd- und
Selbstausbeutung dar.

Bei den betrieblichen Anpassungsstrategien ist demnach genau zu priifen, ob sich
das nachgefragte Arbeitsvolumen verringert, also die Arbeitszeit sich verkirzt, o-
der die Arbeitszeit lediglich pro forma verkirzt wird, um die Stundenléhne min-
destlohnkonform zu erhéhen, wahrend die tatsachlich geleistete Arbeitszeit kon-
stant bleibt. Die Ergebnisse der IAB-QUEST-Erhebung zeigen, dass die
Verringerung der Arbeitszeit eine bedeutende betriebliche Anpassungsstrategie
ist, die allerdings im Hinblick auf eine sehr wahrscheinlich hdufig damit einherge-
hende Arbeitsverdichtung aus Sicht des DGB duRerst fragwirdig ist.

3. Personalfluktuation

Gesamtwirtschaftlich zeigte sich, dass die Personalfluktuation der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung (Relation des arithmetischen Mittels der begonne-
nen und beendeten Beschaftigungsverhaltnisse zum Bestand) im Jahr 2020 (29,8
%) im Vergleich zu 2019 (33,1%) zuriickging. Die Beschaftigungsfluktuation bei
Mannern (31%) ist dabei hoher als bei Frauen (28,3%). Vor allem junge Menschen
unter 25 Jahre (68,8%) sowie Beschéftigte ohne berufliche Ausbildung (50,2%)
weisen hohen Fluktuationsraten auf.

In den mindestlohnexponierten Wirtschaftszweigen Gastgewerbe, Information
und Kommunikation sowie Verkehr und Lagerei ist die Umschlagshaufigkeit sozi-
alversicherungspflichtiger Beschéaftigung am gréten. Grundsatzlich kann davon
ausgegangen werden, dass eine bessere Bezahlung die Bindung eines Beschaftig-
ten an einem Unternehmen erhoéht. Folglich kommt es auch zu weniger Arbeits-
platzwechseln. Am Ende profitieren auch die Unternehmen, da es ihre Kosten fir
Neueinstellungen und Qualifikationen ihrer Beschaftigten reduziert.
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4. Regelungen fiir Praktikanten (§ 22 Abs. 1 MiLoG)

Der gesetzliche Mindestlohn gilt flir Praktika nach Abschluss einer Berufs- oder
Hochschulausbildung. Allerdings sind bezliglich Praktikumsart und -lange Ausnah-
men vom Mindestlohn maoglich. Pflichtpraktika wahrend der Fach- oder Hoch-
schulausbildung missen nicht nach Mindestlohn vergiitet werden. Ebenfalls sind
freiwillige Orientierungspraktika und freiwillige ausbildungs- oder studienbeglei-
tende Praktika mit einer Dauer unter drei Monaten weiterhin vom Mindestlohn
ausgenommen.

Vor Einfiihrung des Mindestlohnes war die Vergilitung bei freiwilligen Praktika oft
nicht gegeben und das Praktikum offiziell kaum definiert und damit abgegrenzt.
Im Streitfall musste deshalb einzelfallabhangig gepriift werden, ob ein Praktikum
vorlag und dann die Entlohnung mihselig liber einschlagige Referenzausbildun-
gen der Verglitungsanspruch abgeleitet werden. Der Mindestlohn schiitzt damit
nicht nur vor finanzieller Ausbeutung in Praktikumsverhaltnissen und tragt zur
Verbesserung der Qualitat des Praktikums bei, sondern schafft mit einer klaren
gesetzlichen Definition Rechtsicherheit in der Praxis.

Durch die allerdings im Gesetz vorgehaltene Ausnahmeregelung bei freiwilligen
Praktika, sind diese besonders anfallig fir Mindestlohnunterschreitungen. Nicht
selten deklarieren Betriebe freiwillige Praktika als Pflichtpraktika, um den gesetz-
lichen Mindestlohn zu umgehen. Getrickst wird ebenso bei der Arbeitszeit und
der Anrechnung von Sachleistungen auf das Praktikumsentgelt. Deshalb bleibt die
Abschaffung der Mindestlohnausnahme bei freiwilligen Praktika erklartes Ziel des
DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften.

5. Auswirkungen auf das (betriebliche) Lohngefiige

In einigen Bereichen zeigte sich, dass in Branchen, die vor Einflihrung des gesetz-
lichen Mindestlohns im Niedriglohnsektor angesiedelt gewesen sind, die unteren
Entgelte lediglich marginal liber den Mindestlohn angehoben wurden.

In anderen Bereichen ist es seit Einfihrung des Mindestlohns, insbesondere seit
2016 gelungen, das Entlohnungsniveau an vielen Stellen deutlich iber den Min-
destlohn anzuheben oder es konnten erfolgreich tarifvertragliche Regelungen
durchgesetzt werden, die auf dem Mindestlohn aufsetzen.

ver.di konnte seit der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns in den Branchen
mit eher niedrigen Tarifentgelten deutliche Verbesserungen erzielen. Dies gilt
nicht nur fiir die unteren Bereiche der Lohnskala. Das ganze Entgeltraster konnte,
durch den gesetzlichen Mindestlohn gestiitzt, Schritt fir Schritt in vielen Bran-
chen und Betrieben nach oben bewegt werden. Diese Entwicklung wird in ver.di
durch ein umfassendes permanentes Monitoring der Tarifvertrage belegt.

Die Analyse aller giltigen, von ver.di abgeschlossenen Entgelttarifvertrage
kommt zum Ergebnis, dass die Entgelte unter 12 Euro zwischen 2015 und 2023
auf ein Viertel, die unter 14 Euro auf die Halfte, und die Anzahl unter 20 Euro ist
nur auf 80 Prozent des Werts von 2015 geschrumpft. Im unteren Bereich war also
mehr Dynamik als im gesamten Bereich unterhalb des Median.
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Andererseits ist der Bereich tber 20 Euro wieder starker gestiegen — namlich um
knapp 50 Prozent. Man kann daraus schlieBen, dass im mittleren Bereich eine ge-
wisse Stauchung stattgefunden hat (Datenstand August 2022).

Trotz dieser erfreulichen Entwicklung sind nach jlingsten Ergebnissen (Daten-
stand Februar 2023/ Stichtag 01.01.2024) noch rund fiinf Prozent der Entgelte
unter 12 Euro; unter 13 Euro sind noch 12 Prozent und unter 14 Euro noch rund
20 Prozent. Die verschiedenen Branchen in ver.di weisen zum Teil groRe Unter-
schiede auf. Entgelte unter 15 Euro machen im Gberwiegenden Teil der ver.di-
Branchen einen Anteil unter 30 Prozent aus. Bei Post, Speditionen und Logistik
liegt der Anteil bei rund 40 Prozent der Entgelte, und im Handel liegen rund 50
Prozent der Tarifentgelte unter 15 Euro.

Auch die regionalen Unterschiede sind zum Teil deutlich. Interessant ist, dass
,Ost-West” als Unterscheidungsmerkmal an Bedeutung verloren hat. Auf Bundes-
ebene abgeschlossene Tarifvertrage weisen rund 10 Prozent der Entgelte unter
13 Euro auf. In Hamburg sind es knapp 7 Prozent, in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen 15 Prozent, aber den héchsten Anteil niedriger Tarifentgelte unter 13
Euro hat NRW mit knapp 17 Prozent.

Dies macht deutlich, dass der gesetzliche Mindestlohn zwar das Tarifgitter stitzt
und in Tarifverhandlungen hilfreich sein kann — er jedoch kein Wundermittel ge-
gen Tarifflucht und eine von Arbeitgeberseite betriebene Zerstorung des Tarifsys-
tems ist.

6. Auswirkungen auf das Tarifgeschehen (z.B. Auswirkungen auf Tarifverhand-
lungen, Tarifgitter), auf die Tarifbindung und auf die Arbeit der Betriebsrite)

Mit der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns vollzieht sich die Lohnfestset-
zung seit 2015 in Deutschland in einem Dreieck von Tariflohnen, allgemeinver-
bindlich erklarten Mindestléhnen und dem gesetzlichen Mindestlohn. Oberstes
Ziel fir den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften bleibt die Tarifautonomie
samt Tarifvertragen, die die Arbeits- und Einkommensbedingungen der Beschaf-
tigten insgesamt verbessern. Auf Branchen- bzw. Firmenebene vereinbaren die
Tarifvertragsparteien neben Lohn- und Gehaltstarifvertragen weitergehende Re-
gelungen zu Arbeitsbedingungen wie Urlaubs- und Weihnachtsgeld oder auch
Schichtzulagen. Den Gewerkschaften ist es in Tarifverhandlungen in den vergan-
genen Jahren in vielen Branchen und Betrieben gelungen, das gesamte Lohnge-
flige nach oben anzupassen und eine deutliche Verbesserung der Tarifsituation
auch im Niedriglohnbereich zu erreichen. Es ist gelungen, liber die unterste Lohn-
gruppe hinaus eine Aufwertung von Tatigkeiten durchzusetzen und so die Wertig-
keit in dem Entlohnungssystem beizubehalten.

Mitte des Jahres 2022 gab es noch einige Tarifbereiche, die tarifliche Stunden-
I6hne unter 12 Euro vorsahen. Im Zuge der Erh6hung wurden auch entspre-
chende Tarifvertrage angepasst. So wurden u. a. in der Leiharbeit tarifliche Erho-
hungen von mehr als 24% flr die unterste Entgeltgruppe erzielt. Auch bei
Gaststatten erhielten Beschéftigte in den unteren Entgeltgruppe tarifliche Lohn-
zuwdchse von 20% und mehr.
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Vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Nachfolgend fUhren wir zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf das
Gastgewerbe in jlingerer Zeit, insbesondere seit der auBerplanmaBigen Erhéhung des
Mindestlohns auf 12 € zum 01.10.2022, aus. Wir leiten daraus und aus der aktuellen
wirtschaftlichen Situation die Erkenntnis ab, dass es nicht zum 01.01.2024 bereits wie-
der eine Mindestlohnerhéhung geben darf. Eine solche wére Gift flir die Ertragslage
und das Tarifsystem im Gastgewerbe.

Auswirkungen der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns 2015 sowie friiherer Er-
héhungen hatten wir bereits in vorangegangenen Stellungnahmen gegenliber der Min-
destlohnkommission erlautert, zuletzt im Mai 2020.

1. Mindestlohn als ein wesentlicher von mehreren gleichzeitigen Kostentrei-
bern

Das Gastgewerbe ist derzeit und in den letzten Monaten in besonderem Mafe von
einer Kostenexplosion betroffen:

Wie weite Teile der Wirtschaft und der Blirger leidet die Branche unter der durch die
stark erh6hten Energiepreise getriebene Inflation. Fir 80,1 % der gastgewerblichen
Unternehmen stellten laut einer reprasentativen DEHOGA-Umfrage von Anfang Marz
2023 die Energiepreise trotz leicht gesunkener Preise weiter die groBte Herausforde-
rung dar. Dazu kommt branchenspezifisch der starke Preisanstieg bei Nahrungsmit-
teln. Dieser lag im Jahresdurchschnitt 2022 bei 20,2 % und somit mehr als doppelt so
hoch wie der Gesamtverbraucherpreisindex. Lebensmittel stellen naturgemaB im
Gastgewerbe einen mafBgeblichen Kostenblock dar, in der Gastronomie haufig rund
30 % Kostenanteil.

Der dritte Uberproportional gestiegene Kostenbereich in der Branche sind die Perso-
nalkosten. Nach der erwahnten aktuellen Umfrage kletterten die Personalkosten in
den letzten 12 Monaten (Februar 2022 bis Februar 2023) um durchschnittlich 21 %
nach oben.

Dieser starke Anstieg ist teilweise auf die Arbeitsmarktsituation (gravierender Mitar-
beitermangel infolge der Lockdowns und staatlichen Einschrankungen in den
Coronajahren 2020 — 2022 und des hohen Kurzarbeitsanteils in der Branche bei star-
ker Nachfrage nach Arbeitskraften im Zuge des Re-Starts), in weiten Teilen aber auf
die sprunghafte Mindestlohnerhéhung auf 12 € zum 1. Oktober 2022 zuriickzufiih-
ren.

Insgesamt stellt die Kostenexplosion in diesen drei wichtigen Bereichen zahlreiche Be-
triebe der Hotellerie und Gastronomie nach der Coronakrise jetzt erneut vor gravie-
rende, teils existenzielle Herausforderungen. Die Kostenentwicklung kann in vielen
Fallen nicht durch Preiserh6hungen oder RationalisierungsmafBnahmen aufgefangen
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werden. Das fUhrt dazu, dass die meisten Betriebe sinkende Ertrage verzeichnen. Be-
reits im ersten Coronajahr 2020 erfolgte ein Riickgang der gastgewerblichen Betriebe
in Deutschland um rund 20.000 (-11,1 %). Wir missen davon ausgehen, dass wir in
den nachsten Monaten weitere Betriebsaufgaben in der Branche erleben werden.
Personalkosten werden dabei von den betroffenen Betrieben immer wieder als we-
sentlicher Faktor genannt.

2. Beschaftigungssituation

Die aktuelle Beschaftigungssituation im Gastgewerbe ist immer noch durch die Nach-
wirkungen der Corona-Pandemie gepragt, dazu kommen zunehmend Auswirkungen
des demografischen Wandels.

Die Branche hatte auf dem H6hepunkt der coronabedingten Auswirkungen auf die Be-
schaftigung im Mai 2021 rund 160.000 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte weni-
ger als zum gleichen Zeitpunkt 2019 (- 14,5 %). In der Spitze (April 2020) lag die Zahl
der Kurzarbeitenden in der Branche bei 665.678. Noch bis Marz 2022 lag die Zahl der
Kurzarbeitenden fast durchgangig im sechsstelligen Bereich. Seit Ende der staatlichen
Corona-Einschrankungen im April bzw. Mai 2022 wurde die Kurzarbeit stark und
schnell zurickgefiuhrt und ist die Zahl der Beschaftigten wieder rasant gestiegen. Nach
den letzten BA-Zahlen (Dezember 2022) lagen wir bei der sozialversicherungspflichti-
gen Beschéaftigung nur noch um 4,1 % unter dem Vergleichswert 2019.

Dennoch ist die Problematik des Mitarbeitermangels in der Branche eine beherr-
schende. Die Notwendigkeit, innerhalb kirzester Zeit und vor der Hochsaison im Som-
mer eine sehr groBe Zahl Mitarbeitende rekrutieren zu missen, hat die Betriebe sehr
gefordert und fordert sie noch. Die nicht kurzarbeitergeldberechtigten Minijobber ha-
ben wahrend der Zeit der staatlichen Coronaeinschrankungen in gréBerer Zahl die Un-
ternehmen bzw. die Branche voribergehend oder dauerhaft verlassen. Auch hier
muss der Stamm an Aushilfen erst wieder aufgebaut werden. Dabei hilft zwar die mit
der Mindesterhdéhung verbundene Anpassung der Verdienstgrenze bei den Minijobs
auf 520 € und ihre Dynamisierung in Abhangigkeit von der Mindestlohnentwicklung,
der Vor-Corona-Stand ist aber noch nicht wieder erreicht. Es gibt auBerdem Grund zur
Annahme, dass Beschéftigte heute weniger Stunden arbeiten als vor der Pandemie.

3. Auswirkungen des Mindestlohns auf Tarifverhandlungen und Entgelttarif-
vertrage

Wahrend der Corona-Pandemie sind aufgrund der massiven Ungewissheiten fiir die
Branche gekiindigte Tarifvertrage nicht neu abgeschlossen worden. Seit Anfang 2022,
vermehrt seit April bzw. Mai 2022 wurden dann alle nachwirkenden regionalen
DEHOGA-Entgelttarifvertrage neu und mit erheblichen Steigerungen abgeschlossen,
Uberwiegend mit Laufzeiten bis ins Jahr 2024 hinein. Da sich zu diesem Zeitpunkt
die auBerplanmaBige Mindestlohnerhéhung auf 12 € durch den Gesetzgeber bereits
abzeichnete und da Nachholbedarf fir die Coronazeit bestand, wurden jedenfalls in
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den untersten Tarifgruppen die Tarifléhne Uberwiegend in zweistelligem Prozentbe-
reich erhdht. In vielen Fallen wurden, auch aufgrund entsprechender Forderungen
seitens der Gewerkschaft NGG, Tariferhbhungen pauschal tiber Festbetréage vorge-
nommen bzw. Mindesterh6hungsbetrage vereinbart. Durchgangig wurde der Ab-
schluss von Entgelttarifvertragen von einem deutlichen Abstand der untersten Tarif-
gruppe zum neuen / zukinftigen Mindestlohn von 12 € abhangig gemacht; in vielen
Entgelttarifvertragen wurden Abstandsklauseln (z.B. 5 %) vereinbart. All dies hat (mit
Ausnahme von zwei Tarifgebieten) zu einer weiteren Stauchung der Tarifgeflige ge-
fuhrt. Aktuell liegen die niedrigsten tariflichen Hilfskraftelo6hne zwischen 2.063 € und
2.188 € monatlich bzw. 12,30 € und 12,80 € pro Stunde. Die in der Branche bislang
aufgrund unterschiedlicher Lebenshaltungskosten und Wirtschaftsstérke Ublichen re-
gionalen Unterschiede (Std-Nord- sowie West-Ost-Gefalle) sind trotz weiter beste-
hender regionaler wirtschaftlicher Unterschiede aufgrund der Zwénge durch den Min-
destlohn nahezu vollstandig verschwunden. Betriebe in strukturschwacheren Regi-
onen stehen unter erheblichem Druck, diese Léhne zu erwirtschaften; hier ist die Zahl
der Betriebsaufgaben hoch. AuBerdem erschwert die Stauchung des Tarifgefliges die
fir das Gastgewerbe so wichtige Fachkraftesicherung.

4. Auswirkungen auf andere Lohnbestandteile und Arbeitsbedingungen so-
wie die Tarifbindung

Soweit sonstige Lohnbestandteile in den Tarifvertragen abgebildet werden, hat der
Mindestlohn darauf weiter keine Auswirkungen. Alle gastgewerblichen Manteltarifver-
trage sind unverandert, mit Ausnahme des gewerkschaftsseitigen gekindigten Man-
teltarifvertrags Mecklenburg-Vorpommern. Es ist im Gastgewerbe sogar in den letzten
schwierigen Jahren gelungen, auf Grundlage eines im Jahre 2019 abgeschlossenen
neuen Tarifvertrages zur Altersvorsorge mit deutlich gestiegenem Arbeitgeberbeitrag
Abschlisse Uber Betriebsrenten zu schlie3en.

Allerdings muss man auch feststellen, dass in der Branche die Tarifbindung sinkt.
Eine Ursache dafir ist definitiv der Mindestlohn, der dazu flhrt, dass vielen Unterneh-
men der finanzielle Spielraum z.B. flir Einmalzahlungen, Zuschlage oder Ubergesetz-
lichen Urlaub fehlt. Die Nettolohnorientierung der Mitarbeitenden ist in der Branche
traditionell hoch und die starken Mindestlohnsteigerungen haben die Aufmerksamkeit
der Beschaftigten weiter auf den Stundenlohn gelenkt. Dazu kommt, dass der gewerk-
schaftliche Organisationsgrad der Mitarbeitenden der Branche &uBerst gering ist, was
die Praxisrelevanz von manteltarifvertraglichen Regelungen naturgeman senkt.

Die gestiegene Inflation spielt dagegen in der Tarif- und Lohnentwicklung der Branche
eine untergeordnete Rolle. Die deutlichen Erhéhungen in den unteren Tarifgruppen im
Jahr 2022 haben trotz des stark gestiegenen Verbraucherpreisidex® in vielen Fallen
sogar zu Reallohnsteigerungen geflihrt. Da die neuen gastgewerblichen Tarifver-
trage vor Verabschiedungen der sog. Inflationsausgleichspramie abgeschlossen
waren, gibt es in den Flachentarifvertragen der Branche keine entsprechenden
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Vereinbarungen. Arbeitgeber, die es wirtschaftlich darstellen kénnen, zahlen ihren Mit-
arbeitenden freiwillig Inflationsausgleichsbetrage.

Zu den Auswirkungen der Preisentwicklung auf die Effektividhne liegen uns keine Da-
ten vor.

5. Auswirkungen auf Preise, Umsatze und Ertrage

Die Auswirkungen des Mindestlohns und der weiteren Kostentreiber auf die Preise der
gastgewerblichen Angebote und Dienstleistungen sind bisher — verglichen mit der ge-
nerellen Inflation - moderat geblieben. So sind die Ubernachtungspreise im Jahr
2022 nach Daten des Statistischen Bundesamtes nur um 9,0 % gestiegen, und somit
nur 0,3 Prozentpunkte Uber dem Gesamtverbraucherpreisindex. In der Gastronomie
lag die Preissteigerungen 2022 mit 10,9 % zwar Uber der allgemeinen Inflationsrate,
angesichts der Kostenexplosion bei Lebensmitteln und Personalkostenanteilen (nicht
selten bei 35 % und mehr) muss man dies aber immer noch als moderat bewerten.

Die Preisentwicklung ist allerdings extrem abhangig vom jeweiligen Branchenseg-
ment. Insbesondere Betriebe, deren Angebot sich an Familien und Burger der Mittel-
schicht richten, waren beim Pricing vorsichtig, um die Konsumzuriickhaltung nicht
weiter anzufachen. Bezogen auf die Umsatze war 2022 verglichen mit dem Vor-
coronajahr 2019 das dritte Verlustjahr in Folge und Unsicherheit und Inflation verursa-
chen nicht wenige Bulrger, bei Reisen und Restaurantbesuchen zu sparen.

Gestiegene Kosten konnten also vielfach nicht (vollstandig) auf die Gaste umgelegt
und auch nicht durch AnpassungsmaBnahmen ausgeglichen werden, was naturge-
maBi zu sinkenden Ertragen der Unternehmen geflhrt hat. Welche Probleme dies
bereitet, hat man wahrend der Pandemie an der fehlenden Liquiditat gesehen.

6. Auswirkungen auf Angebot und Wettbewerbsparameter

Viele Betriebe versuchen, den wachsenden Kostendruck, den sie nicht Gber die Preise
an die Gaste weitergeben kénnen, Gber Veranderungen des Angebotes aufzufangen.
Verbreitet sind — auch in Folge des Mitarbeitermangels — verkiirzte Offnungszeiten,
zusatzliche Ruhetage, Umstellung auf Selbstbedienung oder Umstellung von a la
carte-Geschéaft auf Veranstaltungsgeschaft. Betriebswirtschaft kann dies sinnvoll sein,
es kann allerdings auch zu allzu stark sinkenden Umsatzen fUhren. Teilweise ist be-
reits festzustellen, dass darunter die touristische Infrastruktur oder auch die gast-
ronomische Versorgung der Wohnbevdélkerung im landlichen Raum spiirbar lei-
det. Mit weiter steigenden (Personal)kosten wird sich dieser Trend weiter verstarken;
Nachteile fir den Tourismusstandort Deutschland und fir die Lebensqualitat der land-
lichen Bevélkerung beginnen sich abzuzeichnen.
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FAZIT:

Die Kostenbelastung der Gastronomie und Hotellerie hat eine besorgniserregende Di-
mension erreicht. Aufgrund der weiter hohen Inflation und der Arbeitsmarktsituation ist
ein Ende nicht abzusehen. Die Leistungsfahigkeit und die flachendeckende Prasenz
des Gastgewerbes sind dadurch gefahrdet.

In dieser Situation wéare es unangemessen, schon 13 Monate nach der letzten, sprung-
haften Mindestlohnerhéhung zum 01.10.2022 den gesetzlichen Mindestlohn erneut zu
erhdhen.

Keinesfalls sollte die nachste Erhéhung vor dem im Mindestlohngesetz urspriinglich
vorgesehenen Zwei-Jahres-Turnus erfolgen, also vor dem 01.10.2024.

Anderenfalls wiirden im Gastgewerbe erneut etliche Entgelttarifvertrage von der Min-
destlohnentwicklung Uberholt, das Tarifsystem geriete weiter unter Druck und die Ta-
rifbindung wirde noch starker erodieren. Dort dann mit gesetzgeberischen MaBnah-
men zur ,Starkung der Tarifbindung” gegensteuern zu wollen, wie es die Bundesregie-
rung plant, ware ein Kampf gegen Windmuhlenfligel bzw. der Versuch, mit Zwangs-
maBnahmen ein System, dass man zuvor selbst ausgehoéhlt hat, aufrechterhalten zu
wollen.

Bzgl. der Hohe muss jedenfalls der nachlaufende Tarifindex die Obergrenze darstel-
len, um nicht eine Lohn-Preis-Spirale in Gang zu setzen oder zu verstarken.

Berlin, 10. Marz 2023
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Schriftliche Stellungnahme des Instituts Arbeit und Wirtschaft (iaw)
der Universitat Bremen zu den Auswirkungen des gesetzlichen
Mindestlohns sowie dessen letzten Erh6hungen, einschlieBlich der
auf 12 Euro zum 1. Oktober 2022

Entsprechend des Themenkatalogs zur vierten Anhérung zu den Auswirkungen des gesetz-
lichen Mindestlohns werden in der nachfolgenden Stellungnahme vor allem die Auswir-
kungen auf den angemessenen Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie auf das Tarifgeschehen fokussiert. Als zusatzlicher Aspekt wird perspektivisch die
Erfillung der EU-Richtlinie iber angemessene Mindestléhne erdértert.

1. Begriindung und Ziele

Seit Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns in 20151 ist dieser (nominal) kontinuierlich
gestiegen — von 8,50 Euro auf 12 Euro/Stunde ab 1. Oktober 20222. Die Erhéhung im Ok-
tober 2022 erfolgte nicht auf Vorschlag der Mindestlohnkommission, sondern entspringt
einer Vereinbarung aus dem Koalitionsvertrag der Regierung und wurde einmalig — wie
betont wird - direkt vom Arbeitsministerium initiiert.

Als Begriindung fiir das Mindestlohnerhéhungsgesetz wurde im Eckpunktepapier von Ar-
beits- und Finanzministerium im Marz 2021 auf die Etablierung eines ,Living Wage“ ver-
wiesen, welcher der Erwerbsarmut entgegenwirken soll (BMAS and BMF, 2021). Diese wird
vielfach statistisch mit 60 Prozent des mittleren Lohns definiert. Elaboriertere Konzepte
des Living Wage legen dagegen ein Warenkorb-Prinzip zu Grunde, das sich an den effekti-
ven Lebenshaltungskosten orientiert und regional durchaus variieren kann, z.B. entlang
unterschiedlicher Wohnkosten in einem Land (Schulten and Miiller, 2019).

1 Siehe Tarifautonomiestarkungsgesetz vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348)

2 Siehe Gesetz zur Erhéhung des Schutzes durch den gesetzlichen Mindestlohn und zu Anderungen
im Bereich der geringfligigen Beschaftigung vom 28.Juni 2022 (BGBI. | S. 696). Dabei wurde der im
Juni 2022 turnusgeman anstehende Termin fur eine Beschlussfassung zur Anpassung des Mindest-
lohns durch die Mindestlohnkommission ausgesetzt und auf Juni 2023 verschoben (Lesch und
Schroder, 2022).
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In der Begriindung des Gesetzentwurfs 2022 wurde etwas abgeschwacht das Ziel eines
»angemessenen Mindestschutzes” bzw. der ,,Aspekt der gesellschaftlichen Teilhabe” her-
vorgehoben. Desweitern wird angefihrt

,Im europdischen Vergleich féllt der deutsche Mindestlohn, gemessen am prozentualen Anteil des
nationalen Medianlohns, unterdurchschnittlich gering aus. Steigende Lebenshaltungskosten, ins-
besondere auch Wohnkosten, stellen zudem die Geeignetheit des Mindestlohns in Frage, auf Basis
einer Vollzeitbeschdftigung die Sicherung einer angemessenen Lebensgrundlage gewdéhrleisten zu
kénnen. Daneben geniigt eine mit dem Mindestlohn verglitete Vollzeitbeschdftigung nicht, um
eine armutsvermeidende Altersrente zu erreichen.“(BMAS, 2022)

Dabei wird die in wissenschaftlichen Evaluationen sowie politischen Stellungnahmen for-
mulierte Kritik zum deutschen Mindestlohn aufgenommen. Die Referenz auf den europai-
schen Kontext deutet zudem eine gewisse Vorwegnahme der Umsetzung der im Dezember
2022 verabschiedeten Richtlinie zum européischen Mindestlohn? hin.

Die EU greift explizit das Konzept eines Living Wage auf (Schulten and Miiller, 2019;
Dingeldey et al., 2021). Entsprechend werden soziale Kriterien (z.B. Sicherung des Exis-
tenzminimums und der sozialen Teilhabe, Verringerung von Armut) gleichberechtigt ne-
ben 6konomische Erwagungen (Produktivitdt, Wettbewerbsfdhigkeit etc..) zur Bestim-
mung des Mindestlohns genannt. Zudem wird als Richtwert ein Mindestlohn, der héher ist
als 60 Prozent des Brutto-Medianlohns (oder 50 Prozent des durchschnittlichen Bruttoloh-
nes), empfohlen.

Im Jahr 2020 lag die H6he des deutschen Mindestlohns knapp 10 Prozentpunkte unter dem
angestrebten Wert und spiegelt im europaischen Vergleich bestenfalls einen mittleren
Platz wider (Abb. 1). Hier war also ,Anpassungsbedarf” gegeben.

3 RICHTLINIE (EU) 2022/2041 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 19.
Oktober 2022 Uber angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union.

Dabei werden in den der Richtlinie vorangestellten Erwadgungen folgende sozialpolitisch
begriindete Vorteile hervorgehoben: Mindestlohne, die einen ,angemessenen Lebens-
standard erméglichen und somit eine angemessene Untergrenze erreichen, kénnen zur Ver-
ringerung der Armut auf nationaler Ebene und zur Stiitzung der Binnennachfrage und der
Kaufkraft beitragen, die Arbeitsanreize stérken, Lohnungleichheiten, das geschlechtsspezi-
fische Lohngefdlle und Armut trotz Erwerbstdtigkeit verringern und den Einkommensriick-
gang in Zeiten eines wirtschaftlichen Abschwungs begrenzen” (EU) 2022/2041, Abs. 8).
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Abb. 1: Der relative Wert des Mindestlohns
Mindestlohn in Prozent des Medianlohns in 2020
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(Libker and Schulten, 2022)

2. Wechselwirkungen zwischen Tarifpolitik und Mindestlohn sowie Eingriffstiefe der
jlingsten Reform

Bis Juli 2022 zeigt die Anpassung des Mindestlohns in Deutschland eine der Tariflohnent-
wicklung nachfolgende Entwicklung (entsprechend dem in § 9 Absatz 2 des Mindestlohn-
gesetzes genannten Ziels; siehe Abbildung 2). Dieser ,,Mechanismus” der Anpassung hat
das Verhaltnis von Mindestlohn zu Tariflohn relativ stabil festgeschrieben. Aufgrund der
niedrigen Ausgangshohe des Mindestlohns hat dies bis 2022 nicht dazu gefiihrt, diesen im
Sinne eines ,,angemessenen Mindestschutzes” entlang der oben diskutierten Kriterien zu
entwickeln (siehe Abb. 1).
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Mit der Erhéhung im Juli 2022 auf 10,45 wurde die Tariflohnerhéhung erstmals ,Gber-
holt” (Bach and Schroder, 2021). Aus sozialpolitischer Perspektive ist gleichwohl die nun
erfolgte, weitere Erhohung sehr zu begriRen.

Sie hat die bislang starkste Eingriffstiefe aller Mindestlohnreformen, da laut Hochrechnun-
gen 8,3 Millionen bzw. knapp 22 Prozent aller Beschaftigten von der Erhohung um knapp
15 % (Bispinck, 2022) profitieren. Zum Vergleich: Bei Einfihrung des Mindestlohnes waren
es lediglich knapp vier Millionen Beschéftigte (Borschlein et al., 2022).

Abbildung 2: Mindestlohn und Tarifindex
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(Bach and Schroder, 2021: 937; (Lesch and Schroder, 2022)

Die Verteilung von Lohnen unter 12 Euro — und entsprechend die Besserstellung von Be-
schaftigten durch die jlingste Erh6hung des Mindestlohns —fallen sehr unterschiedlich aus:
Nach sozio-strukturellen Merkmalen zeigt sich, dass von den Mannern (im Hauptjob 2019)
lediglich 17 Prozent, von den Frauen dagegen knapp 30 Prozent weniger als 12 Euro ver-
dienten. Nach Branchen zahlten primar Gebaudereinigung, Gastronomie (mehr als 60 Pro-
zent aller Beschaftigten), Einzelhandel, Nahrungsmittelindustrie, Post- und Kurierdienste,
Lagerei, Landverkehr, Heime (jeweils mindestens 30 Prozent aller Beschéaftigten) weniger
als 12 Euro in 2019%. Von den geringfligig Beschéaftigten waren es mehr als 80 Prozent
(Pusch, 2021). Regional werden Beschéftigte in den ostdeutschen Bundeslandern tGberpro-
portional stark von Erhéhung des Mindestlohns begiinstigt (Libker, 2021).

Beschaftigte in Betrieben mit Tarifbindung haben deutlich seltener Lohne unter 12 Euro —
namlich nur 11 Prozent, gegeniliber 32 Prozent der Beschaftigten in Betrieben ohne Ta-
rifbindung (Pusch, 2021). Denn: Beschiftigte in tarifgebundenen Unternehmen haben
auch in Deutschland - vor allem am unteren Ende der Lohnskala - meist héhere Lohne als

4 Die entsprechenden Zahlen sich nur bedingt, wenn die Lohne bis 2021 hochgerechnet
werden (Pusch, 2021: 17).
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in den nicht tarifgebundenen Unternehmen (Haipeter, 2017: 6; Liibker, 2021). In der Fach-
literatur gilt daher eine hohe Tarifbindung sowohl in Deutschland wie auch im européi-
schen Kontext als effektiver Schutz gegen Niedriglohn.

In vielen europadischen Landern wird die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen
deutlich starker genutzt als in Deutschland (Giinther, 2021; Schulten, 2016). Entsprechend
befliirwortet die europdische Richtlinie Gber angemessene Mindestléhne auch eine Forde-
rung der Tarifbindung von 80 Prozent in den Mitgliedslandern.

»Darliber hinaus legt jeder Mitgliedstaat, in dem die tarifvertragliche Abdeckung
unterhalb einer Schwelle von 80 % liegt, einen Rahmen fest, der die Voraussetzun-
gen fiir Tarifverhandlungen schafft, entweder durch Erlass eines Gesetzes nach An-
hérung der Sozialpartner oder durch eine Vereinbarung mit diesen”
(Artikel 4, abs. 2)

Fiir Deutschland lassen sich — in begrenztem Umfang — sowohl die Vorteile von Allgemein-
verbindlichkeitserklarungen als auch die Wechselwirkungen von Mindestlohn und Tarif-
I6hnen beispielhaft an den Branchenmindestlohnen zeigen. Letztere sind die zwischen den
Tarifparteien verhandelten Entgelte im Rahmen von Tarifvertragen, wobei die untersten
bzw. ausgewihlte Lohngruppen allgemeinverbindlich® fir die Branche erklart werden. Da
priméar Niedriglohnbranchen betroffen sind, ist der Abstand zum Mindestlohn vielfach
nicht sehr hoch —aber doch gegeben. Entsprechend zeigen sich Wechselwirkungen mit der
Setzung des gesetzlichen Mindestlohns.

Lagen im Januar noch fiinf Branchenmindestlohne unter 12 Euro, namlich in der Abfall-
wirtschaft (10,45), der Leiharbeit/Zeitarbeit (10,45), der Fleischwirtschaft (11,00), fiir Ma-
ler- und Lackierer (ungelernte Beschaftigte) (11,40) sowie in der Gebdudereinigung (Innen-
u. Unterhaltsrein.) (11,55), hat im Januar 2023 letztlich nur die Fleischwirtschaft ihren Tarif
nicht angepasst und wurde ,Gberholt”. In allen anderen Branchen erfolgte eine Erhéhung
des Tariflohns iber das Mindestlohnniveau von 12 Euro hinaus. Der Abstand zwischen ak-
tuellem Mindestlohn und den 16 (jeweils untersten) Branchenmindestléhnen variiert da-
bei insgesamt zwischen - 4,3 Prozent in der Fleischwirtschaft und 53,4 Prozent in der Wei-
terbildung (Bispinck, 2023; Bispinck, 2022).

Durch die Erhéhung im Oktober 2022 ist sowohl eine Stauchung der Lohnstruktur — und
ein deutlicher Riickgang der Lohnspreizung im unteren Einkommensbereich — oder aber
die Anhebung des Tarifgitters insgesamt zu erwarten. Hier diirften unterschiedliche Bran-
cheneffekte dominieren — wie auch bei vorherigen Mindestlohnerhéhungen (Bispinck et
al., 2020; Dingeldey, 2019). Beide Effekte lassen jedoch indirekt eine Verringerung des

5 Im allgemeinen durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales auf der
Grundlage des Arbeitnehmer-Entsendegesetz
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Niedriglohnbereichs erwarten (siehe oben). Die Erhohung der Tarifbindung beispielsweise

auch in Bereichen wie Gastronomie, Einzelhandel, Lagerei, Post- und Kurierdienste etc.

wirden entsprechende Effekte verstarken.

3. Erfiillung des Ziels ,,angemessener Mindestschutz”

Will man den aktuell geltenden Mindestlohn nun entlang des Kriteriums eines angemes-

senen Mindestschutzes beurteilen, sind zwar groRe Fortschritte zu verzeichnen, gleichwohl

werden auch spezifische Ziele bzw. Grenzwerte weiterhin verfehlt:

In den vergangenen Jahren ist ein leichter Riickgang des Anteils der Niedriglohnbe-
schaftigung von 2018 21 Prozent auf 2022 auf 19 Prozent (um 0,5 Millionen Be-
schéaftigte) zu verzeichnen (Statistisches Bundesamt, 2022). Eine drastische Sen-
kung dieses Anteils ware zu erwarten, wenn der gesetzliche Mindestlohn (iber der
Niedriglohnschwelle von 2/3 des Median-Lohnes liegen wiirde. Diese wird flir 2022
mit 12,50 Euro berechnet (Statistisches Bundesamt, 2022). Beschaftigte mit Min-
destlohn erhalten in Deutschland also weiterhin einen Niedriglohn. Gleichwohl ist
die Anndherung an diese Grenze positiv zu beurteilen.

Die Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns dirfte zudem indirekt zur Verringe-
rung der Niedriglohnbeschidftigung beitragen, indem auch die Giber dem Mindest-
lohn liegenden Lohne (starker) steigen. Wenn aktuell allerdings aufgrund der ho-
hen Inflationsraten aulRergewdhnlich starke (nominale) Erhohungen der (Ta-
rif-)Lohne jenseits des Mindestlohnniveaus erfolgen, dirfte diese Anndherung
deutlich geringer ausfallen als die Werte von 2022 bzw. die bisherigen Erfahrungen
nahelegen.

Mindestlohnbeschéftigte erwerben auch zukiinftig mit einer lebenslangen Vollzeit-
beschaftigung keinen Rentenanspruch, der jenseits der Grundsicherung liegt. Be-
reits 2021 ware ein Stundenlohn von 16,15 Euro notig gewesen, um bei einer Voll-
zeittatigkeit (37,7 Stunden) in 45 Beitragsjahren die Schwelle der Grundsicherungs-
berechtigung nach SGB Xll (monatlicher Nettobetrag (ohne weitere Einkiinfte) in
diesem Jahr 1.074 Euro) erreichen zu konnen (Steffen, 2021). D.h. dass vor allem
langjahrige Mindestlohnbeschaftigte weiterhin von Altersarmut bedroht sind.
Durch die jiingste Anhebung des Mindestlohns ist der Lohnabstand zum Biirger-
geld — und damit zur Grundsicherung — klar akzentuiert. Das Einkommen eines
vollzeitbeschaftigten (38 Std/Woche) Mindestlohnempfangers liegt — laut Berech-
nungen des DGB - seit 2023 bei monatlich 1.527 Euro netto (bzw. bei 1.583 Euro
inklusive Wohngeld). Der Anspruch auf Biirgergeld fiir eine alleinstehende Person
belduft sich trotz der 2023 erfolgten Erhdhung auf 913 Euro (inklusive Warmmiete).
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Auch bei anderen Familien- und Erwerbsformen ergibt sich inklusive der Sozial-
transfers an Beschaftigte mit mindestens ca. 30 Stunden Erwerbsarbeit pro Woche
immer ein deutlich hoheres Einkommens als fiir Blirgergeldempfanger (vgl. DGB,
2022).

Inwiefern die statistisch definierte Armutsschwelle (2/3 des mittleren Einkom-
mens) im Rahmen einer Vollzeitbeschaftigung mit Mindestlohn in 2023 tatsachlich
liberwunden werden kann, ist noch offen. Grundsatzlich ist die Vermeidung von
Armut durch eine Vollzeitbeschaftigung mit Mindestlohn ohne weitere Transfer-
leistungen nur fiir Alleinstehende zu erwarten, fir die im Jahr 2021 die Armuts-
schwelle mit 1.250 Euro pro Monat verfligbares Einkommen angegeben wurde
(Statistisches Bundesamt, 2022a; eig. Berechnung). Dariiber hinaus hangt die Ent-
wicklung der Haushaltseinkommen einerseits von der Entwicklung der bezahlten
Arbeitsstunden pro Beschaftigte/m ab sowie von Wechselwirkungen zwischen
Haushalts-und Familienstrukturen und der Gestaltung der Transferleistungen (Kin-
dergeld, Wohngeld, Birgergeld, etc..) (Bossler, 2022). Zudem ist auch die Entwick-
lung der Lohne und Einkommen insgesamt relevant, da die Armutsschwelle haus-
haltsbezogen in Relation dazu bestimmt wird.

Das Ziel eines Living Wage, der die tatsachlichen Lebenshaltungskosten im Sinne
einer Teilhabe am sozio-6konomischen und kulturellen Lebensstandard deckt,
dirfte angesichts der steigenden Inflationsraten und Mieten vor allem in den Bal-
lungsraumen jedoch selbst fiir Alleinstehende nicht voll erreicht sein.
Festzuhalten bleibt damit, dass auch nach dieser enormen Erh6éhung des Mindest-
lohns, die Reproduktionskosten von Arbeitskraft im Sinne der generativen Repro-
duktion (die Bedarfe von Kindern im Haushalt; armutssichernde Rente) bei Gering-
verdienern nicht Gber das Markteinkommen gedeckt werden (Pimminger, 2012).
Kosten der Mindestsicherung von Kindern wie auch der Altersversorgung von Be-
schaftigten mit Mindestlohn werden damit weiterhin in hohem MaRe dem Sozial-
staat Gberantwortet.

4. Anhebung der Geringfligigkeitsgrenze und Folgen vor allem fiir Frauen problematisch

Deskriptive Befunde der Mindestlohnkommission zeigen insgesamt fir 2014-2018 keine

oder nur geringe negative Auswirkungen des Mindestlohns auf die Beschiaftigung

(Mindestlohnkommission, 2018: 83 ff). Letztere sind zudem Uberwiegend im Bereich von

Minijobs zu verorten. Zudem wurde gezeigt, dass die Arbeitszeiten zwischen den Jahren

2014 und 2018 vor allem bei den Minijobs im Mindestlohnbereich zuriickgegangen sind.

Je nach Datenquellen variiert der Rickgang um 1,4 (VSE) und 0,6 Stunden (SOEP) (Min-
destlohnkommission, 2018: 111 u.113).
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Um zu vermeiden, dass Beschaftigte mit regelmaRig monatlichem Einkommen von bislang
450 Euro, ihre Arbeitszeit reduzieren missten, um ihre Beschaftigung weiterhin in Form
eines Minijobs ausliben zu kénnen (BMAS, 2022), erfolgte mit der Anhebung des Mindest-
lohns auf 12 Euro gleichzeitig eine Erh6éhung der Geringfligigkeitsgrenze von 450 Euro auf
nunmehr 520 Euro monatlich. Daran angepasst wird auch der Schwellenwert fiir die Be-
schaftigung im Ubergangsbereich (Midijob) von monatlich 1.300 auf 1.600 Euro. Zudem
erfolgt hier eine Entlastung der Beschaftigten, indem ihre Sozialversicherungsbeitrage mit
der Hohe des Einkommens prozentual steigen. Der Arbeitnehmerbeitrag setzt kiinftig bei
null an — bisher waren es circa 10 Prozent zu Beginn des Ubergangsbereichs — und steigt
dann gleitend zur Obergrenze hin auf den reguldren Arbeitnehmeranteil ¢ (Die
Bundesregierung, 2022).

Die Anpassung des Schwellenwertes sowie die Ausweitung des Ubergangs zu Midijobs mit
reduzierten Beitragen zur Sozialversicherung wird begriindet als eine MalRnahme zur Un-
terstlitzung von Frauen bzw. ihrer Integration in sozialversicherungspflichtige Beschafti-

gung:

,Geringfiigige Beschdiftigung wird zudem liberwiegend von Frauen ausgeiibt.
Auch deshalb gilt es zugleich, Hiirden abzubauen, die die Aufnahme einer sozi-
alversicherungspflichtigen Beschdftigung erschweren, und zu verhindern, dass
Minijobs als Ersatz fiir reqguldre Arbeitsverhdltnisse missbraucht werden. Dazu
muss der Ubergangsbereich weiterentwickelt werden.“ (BMAS, 2022)

Obgleich die Verbesserung der sozialen Sicherung im Bereich der Midijobs zu begriRen
sind, ist diese Argumentation fiir die Minijobs nicht nachzuvollziehen und widerspricht
dem Ziel eines angemessenen Mindestschutzes der Beschaftigten. Denn: In Minijobs wer-
den weiterhin (standardmaRig) keine Anspriiche auf Sozialversicherungsleistungen erwor-
ben werden. Die Ausweitung der Geringfiigigkeitsgrenze diirfte daher zu einer Versteti-
gung der Inanspruchnahme dieser prekdren Beschaftigungsform fiihren. Aufgrund der
hohen Betroffenheit von Frauen widerspricht die Anderung dem Ziel einer Férderung der
Gleichstellung von Frauen am Arbeitsmarkt. Zudem verfestigt sich das Risiko der Alters-
armut fiir diese Gruppe — wie auch fur deren Partner, falls Rentenanspriiche aufgrund von
Scheidungen geteilt werden miissen.

6 Die reduzierten Beitrage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiihren nicht zu
geringeren Leistungen, etwa geringeren Renten. Zum 1. Januar 2023 soll die Héchstgrenze
auf 2.000 Euro brutto steigen (Die Bundesregierung 2022).
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5. Fortbestehender Reformbedarf

Ohne die enormen Fortschritte schmalern zu wollen, welche auf dem Weg zu einem Living

Wage durch das Mindestlohnerhéhungsgesetz 2022 erreicht wurden, bestehen weitere

Reformbedarfe, die teilweise bereits im Eckpunktepapier von BMAS und BMF, oder aber

von Experten benannt wurden.

Nicht zuletzt auch in Erflllung der Richtlinie zum europdischen Mindestlohn, sollte
der Schwellenwert fir die Hohe des Mindestlohns von 60 Prozent des Medianlohns
direkt im Gesetz festgehalten werden (BMAS and BMF, 2021) oder aber als Erweite-
rung des Prifkatalogs der Mindestlohnkommission aufgenommen werden. Dies
wirde verdeutlichen, dass es der Bundesregierung um die nachhaltige Etablierung
eines angemessenen Mindestlohnniveaus geht. Dies wiirde Deutschland vom bishe-
rigen Nachzligler zu einem Vorreiter fiir die Durchsetzung angemessener Mindest-
[6hne in Europa machen (Liibker and Schulten, 2022).

In Anbetracht des Inflationsgeschehens stellt sich perspektivisch die Frage, inwiefern
die Lohnfindung als verteilungspolitisches Instrument allein ausreichend ist, um eine
angemessene Beteiligung der Beschaftigten im Niedriglohnsektor am gesellschaftli-
chen Wohlstand zu gewahrleisten. Eine Obergrenze fiir die Verbraucherpreise be-
stimmter Guter kénnte hier — wie im Fall der Strom- und Gaspreisbremse — Abhilfe
schaffen.

Die liber die aktuelle Ausweitung der Geringfiigigkeitsgrenze aufrecht erhaltenen
Fehlanreize fir prekdre Beschaftigungsverhaltnisse lieRen sich dadurch abbauen,
dass bereits nach einer Bagatellgrenze mit dem Verdienst schrittweise ansteigende
Sozialversicherungsbeitrage eingefiihrt werden (Fedorets, 2021).

Wenn auch hier nicht ausfiihrlich diskutiert, gilt es den Geltungsbereich sowie die
Effektivitat der Giltigkeit des Mindestlohns weiter auszubauen. Zu nennen sind hier
die Ausweitung des gesetzlichen Geltungsbereichs auf Jugendliche ohne abgeschlos-
sene Ausbildung und Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Monaten ihrer neuen
Beschaftigung zu empfehlen (Bispinck, 2022). Ferner ist die Umsetzung und Kontrolle
des Mindestlohns zu verbessern (Bosch and Hiittendorf, 2022). Dazu ware auch eine
Verbesserung bei der Pflicht zur (digitalen) Arbeitszeitaufzeichnung in das Gesetz zu
integrieren (Bispinck, 2022).

Die Anrechnung von Zulagen und Zuschldagen auf den Mindestlohn sollten — wie im
Eckpunktepapier (BMAS and BMF, 2021) angekiindigt — grundsatzlich ausgeschlos-
sen werden.

Da Lohne in nicht tarifgebundenen Unternehmen nach wie vor niedriger sind als in
Tarifgebundenen und damit auch der Niedriglohnanteil in Branchen mit geringer Ta-
rifbindung hoher ist, braucht es weitere MalRnahmen zur Starkung des Tarifsystems.
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Es besteht daher weiterhin der Bedarf, die Erleichterung der Allgemeinverbindlicher-
klarung von Tarifvertragen zu stiitzen — nicht zuletzt auch um die von der EU-Richtli-
nie diesbezliglich gesetzten Ziele zur Starkung der Tarifdeckung ebenfalls zu erfiillen
(Muller and Schulten, 2022; Bispinck, 2022).
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Stellungnahme zum gesetzlichen Mindestlohn
Ziel der Stellungnahme

Als Evangelischer Verband Kirche-Wirtschaft-Arbeitswelt e.V. (KWA) sind fiir uns die Fragen
einer gerechten Arbeitswelt, eines fairen Lohns und der gesellschaftliche Zusammenhalt von
zentraler Bedeutung. Fir den KWA steht immer der Mensch im Mittelpunkt. Daher werden
wir uns in der Stellungnahme auf die Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohnes auf die
Arbeitnehmenden beziehen, denn von seinem Grundprinzip, steht der Mindestlohn fiir die
Ermoglichung gerechter Teilhabe.

Wiirde und Wert der menschlichen Arbeit sind in der christlichen Tradition ein wichtiges
Element der Sozialethik. In evangelischer Perspektive hat (jede) Arbeit die Bedeutung als
,Gottesdienst im Alltag der Welt“, wozu wir alle als Dienst am Nachsten berufen sind. Arbeit
ist darum keine reine Ware, da sie unmittelbar mit der menschlichen Wiirde verbunden ist.
Unser Blick auf das Thema setzt also nicht beim Arbeitsmarkt an, sondern bei der wiirdevollen
Gestaltung und Bezahlung/Entlohnung von Arbeit.

Ein Argument fir einen flachendeckenden gesetzlichen Mindestlohn war und ist flir uns: ,Ein
Niedriglohnsektor darf kein Bereich werden, in dem Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
durch eine sich stets nach unten bewegende Lohnspirale ausgebeutet werden.”* Vor allem
Haushalte mit niedrigem und mittleren Einkommen, wie Alleinerziehnde oder Familien, sind
gerade in Zeiten von Inflation und wirtschaftlicher Unsicherheit auf einen armutsfesten
Mindestlohn angewiesen. Wert der Arbeit und Wohl des Menschen bedingen sich. Ein
wesentliches Sozialprinzip in diesem Sinne galt bereits fiir die urchristliche Gemeinde: ,Ein
Arbeiter ist seines Lohnes wert” (1.Tim 5,18) — die Arbeiterin nattrlich auch. Fiir die Wirde
der Arbeitenden kann wund darf die Abhangigkeit von staatlichen Sozial- und
Transferleistungen nur voriibergehend sein. Ziel des Mindestlohns muss es sein Armut zu

vermeiden.

Unsere Beobachtungen und Einschatzungen

Bisherige Studien zum Mindestlohn konnten keine negativen Effekte auf die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nachweisen. Das zeigt, dass die Ldéhne vor
Einflhrung des Mindestlohnes nicht dem Wert der geleisteten Arbeit entsprachen, sodass sich

1 ,Gerechte Teilhabe - Befahigung zu Eigenverantwortung und Solidaritit“, Eine Denkschrift des Rates der
Evangelischen Kirche in Deutschland zur Armut in Deutschland, Gitersloh 2006, S. 13.
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eine Aufrechterhaltung der betroffenen Beschaftigungsverhaltnisse in den allermeisten Fallen

auch weiterhin lohnte.

Die hier vorgenommene Einschdatzung der Auswirkungen des Mindestlohns basiert auf
Riickmeldungen aus der Kontaktarbeit mit Menschen, die in unterschiedlichen Positionen in
Betrieben, der Verwaltung oder bei Verbdnden arbeiten. Unsere Einschatzung beruht auf
Befragungen und erfahrungsbasierten Wahrnehmungen sowie fachlich begriindeten
Beobachtungen; sie haben einen entsprechend qualitativen Charakter.

Zundchst ist zu sagen, dass die weitaus meisten Riickmeldungen auf unsere Frage nach den
Auswirkungen des Mindestlohns derart waren, dass keine negativen Auswirkungen
beobachtet oder in Gesprachen berichtet worden waren. Er scheint in vielen Bereichen und
Branchen keine Relevanz in den Betrieben zu haben. Wenn es liberhaupt zu Riickmeldungen
kam, die Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Mindestlohn aufzeigten, so kamen
diese Uberwiegend, wenn auch nicht nur, aus strukturschwacheren Regionen. Haufig
stammten sie aus energieintensiven Betrieben, deren Branchen bereits vor dem
Energiepreisanstieg einem langeren Strukturwandel unterworfen waren, oder aus der

Sozialwirtschaft.

Als betriebliche Herausforderung wurden oft die gestiegenen Energiepreise und Folgen der
zuriickliegende CoronamaBnahmen genannt. Sie waren zeitgleich mit dem auf 12 Euro
gestiegenen Mindestlohn zu bewadltigen. Die Erhéhung des Mindestlohns wurde oft im
Zusammenhang mit dieser zufalligen zeitlichen Parallelitat kritisiert. Ein valides Argument ist
darin aber nicht zu sehen, weil die nominale Erhéhung des Mindestlohns auf 12 Euro dartber
hinwegtduscht, dass die Erhohung real nicht sonderlich ins Gewicht fallt.

Vereinzelt wurde bemangelt, dass ein einheitlicher Mindestlohn regionale Unterschiede nicht
bericksichtigt. Dies ist richtig. Aber dann ist die Frage zu kldren, ob es Giberhaupt sinnvoll ist,
regional unterschiedliche Mindestlohne einzufiihren. Diese missten sehr ausdifferenziert
sein, um das Ziel zu erreichen, unterschiedliche Regionen auch wirklich unterschiedlich zu
behandeln. Denn selbst innerhalb von Bundesldndern gibt es erhebliche regionale
Unterschiede. Solche zielfUhrenden Regelungen wadren entsprechend unibersichtlich.
Zugleich wiirden sie unserer Ansicht nach zu einem unerwiinschten Standortwettbewerb
zwischen den Regionen fiihren. In diesem Zusammenhang ist auch auf die Wirkung eines
einheitlichen Mindestlohns aufmerksam zu machen, welche den Preiskampf begrenzt, der zu
Lasten von Loéhnen stattfindet. Dieser Beschrankungseffekt ist sehr wiinschenswert und
wirde durch eine regionale Differenzierung deutlich reduziert. Zu berticksichtigen ist, dass in
den GroRstadten die Lebenshaltungskosten und vor allem der Wohnraum sehr teuer ist, die
Probleme, die durch Gentrifizierung entstehen, lassen sich nicht zielgerichtet und sinnvoll
Uber einen regional differenzierten Mindestlohn I6sen. Hier bedarf es anderer MalRnahmen,

die zielgerichteter waren.
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Ebenso vereinzelt konnten wir eine Reduzierung der Arbeitsstunden beobachten. Ziel des
Betriebs war es hier, die Lohnsumme konstant zu halten. Dieses Phanomen trat hauptsachlich
bei Mini-Jobs auf. Es konnte aber auch bei Personen in Teilzeit und sogar einer Person in
Vollzeit wahrgenommen werden. Eine Haufung dieses Phanomens konnten wir im
Gastgewerbe und Sozialbereich erkennen. Im Letzteren besteht die Gefahr, dass die
weggefallenen Stunden durch ehrenamtliche Arbeit kompensiert werden. Eine Meldung
erreichte uns aus einem Friseurhandwerksbetrieb, in dem zeitgleich die Offnungszeiten
reduziert wurden. Ahnliche Phdnomene in anderen Wirtschaftsbereichen kénnen wir nicht
ausschlieBen. Wir kénnen uns gut vorstellen, dass sie im Bereich der ausgelagerten
Serviceleistungen, wie beispielsweise Reinigungsdienste, vorkommen. Haufig wird hier nur
nach Mindestlohn bezahlt. Handelt es sich um eine Reduzierung der Arbeitsstunden nur auf

dem Papier, so missen die Kontrollen zur Schwarzarbeit intensiviert und ausgeweitet werden.

Sofern bei Mini-Jobs nicht die Stunden reduziert wurden und stattdessen ein Wechsel in
sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhadltnisse stattgefunden hat, begriBen wir diese
Entwicklung. Die Zurlckdrangung der Mini-Jobs entspricht unseren Erwartungen an den
Mindestlohn und seine zuklinftigen Anpassungen.

Selten wurde angemahnt, dass durch den gestiegenen Mindestlohn der Abstand zu tariflichen
Lohnen nicht mehr gewahrleistet ist oder nur noch sehr gering ausfallt. In solchen Fallen sind
unserer Meinung nach die Tarifparteien gefragt, auch wenn in der nachsten Zeit sicherlich
viele Verhandlungen in einem schwierigen Umfeld anstehen. Hohere Lohne lber dem
Mindestlohn sind auch unter dem Gesichtspunkt einer auskdmmlichen Altersrente notwendig
und volkswirtschaftlich sinnvoll. Eine vollzeitbeschaftigte Person, die 45 Jahre lang nur den
Mindestlohn erhalten hat, erreicht keine Rente (iber dem Niveau der Grundsicherung im Alter.

Viele der hier geschilderten Herausforderungen entstehen dadurch, dass die durch steigende
Léhne notwendigen Preiserhhungen nicht vorgenommen werden kénnen oder am Markt
vermeintlich nicht zu realisieren sind. Zugleich zeigt sich gerade aktuell, dass viele Bereiche in
denen vorher Preissteigerungen fiir undenkbar gehalten wurden, nun Preissteigerungen
realisieren. Wir sind der Auffassung, dass die letzte Erhohung des Mindestlohns auf 12 Euro
gerechtfertigt und geboten war. Das belegt der aktuelle Mindestlohnbericht des WSI, der
gewerkschaftnahen Hans Bdockler Stiftung: ,Die Kaufkraftsicherung in Deutschland gelang
dabei den Angaben zufolge besser als in vielen anderen EU-Landern, da der Stundenlohn von
Mindestlohnbeziehern zum 1. Oktober 2022 auf zwolf Euro stieg.” (FR 11./12. Marz,
internationaler Mindestlohnbericht).

Uns erreichten aber auch Berichte, die uns zu grolBer Sorge veranlassten. Viele Menschen in
den untersten Lohngruppen kampfen, um lber die Runden zu kommen. Wenigen gelingt es,
den Niedriglohnbereich zu verlassen. Und selbst wenn es gelingt, bleibt die Angst vor dem
erneuten Abstieg. Die Situation verfestigt sich sozusagen. Gerade hier gibt es kaum noch grol3e
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Hoffnung auf Besserung. Die Enttauschungen der letzten Jahre sind viel zu grof3, als dass von
»der Politik” noch etwas erwartet wird. Die Mindestlohnerhéhung wurde zwar sehr wohl
positiv. wahrgenommen, aber im gleichen Zug weggefallene Zuschlage oder sogenannte
freiwillige Leistungen sorgten fiir Ernlichterung. Die Inflation fraR gefihlt alles gleich wieder
auf. Das WSI der Hans-Bockler-Stiftung beschreibt diese Frustration als eine Gefahr fiir unsere
Demokratie?. Die uns vorliegenden Berichte bestatigen diese Einschatzung. Relevant ist in
diesem Zusammenhang vor allem der effektiv gezahlte Stundenlohn. Leider reduziert sich
dieser durch fragliche bis illegale Abschlage auf den Lohn. Hierzu zahlen Kosten fir Kleidung,
Wohnung, obligatorische Verpflegung oder eben fiir Arbeitswerkzeug. Selbst wenn den
Personen klar ist, dass dieses Vorgehen arbeitsrechtlich nicht Bestand hatte, gehen die
meisten nicht den Weg der Klage, um den Arbeitsplatz nicht zu verlieren. Das Gefuhl
ungerecht behandelt zu werden und letztlich das Gefiihl solchem Verhalten hilflos ausgesetzt
zu sein, erschittert den Glauben an Gerechtigkeit.

AbschlieRende sozialethische Bewertung und Einordnung aus evangelischer Perspektive

Gegen eine Regionalisierung des Mindestlohns: In der im Oktober 2022 beschlossenen
Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns durch ein Bundesgesetz sehen wir zunachst einen
notigen Eingriff des Gesetzgebers.

Fir die Mindestlohnkommission, die wesentlich die Tarifparteien abbildet, ist dies eine
Richtungsansage. Die Tarifautonomie darf aber grundsatzlich nicht ausgehohlt werden.
Allerdings ist der Mindestlohn notwendig, weil Tarifvertrage faktisch in vielen Sektoren keine
Rolle mehr spielen. Die EKD hat sich klar fir dieses zentrale Prinzip der Sozialen
Marktwirtschaft ausgesprochen.® Wir sehen daher im jiingsten Eingriff des Bundes wesentlich
auch die Starkung eines bundeseinheitlichen Mindestlohns. Dies begriiien wir. Am Lohn misst
sich der Wert der eigenen Arbeit. Damit verbunden ist die Anerkennung fir die jeweils
erbrachte Leistung. Je vergleichbarer die Arbeit bei unterschiedlichen Lohnen ist, desto mehr
wird dies als ungerecht empfunden. Dies gilt insbesondere auch bei einer - immer wieder
angedachten — regionalen Zerfaserung unterschiedlicher Mindestlohne. Es wadre eine
schwierige Vermittlungsaufgabe, die bei regional differenzierten Mindestlhnen zu leisten
wadre. Mit Sorge sehen wir auf das Lohngefdlle zwischen West und Ost — und auch das
Zurickbleiben einiger Regionen in den alten Bundesldandern. Ebenso das Lohngefalle zwischen
Mannern und Frauen, bei denen die Niedriglohnquote im Bundesdurchschnitt deutlich Gber
der der Manner liegt, ist hoch problematisch. Gleicher Lohn flr gleiche Arbeit ist ein

2 WSI-Report, Nr. 79, November 2022: Armut grenzt aus, WSI-Verteilungsbericht 2022

3Soin: ,Unternehmerisches Handeln in evangelischer Perspektive”. Eine Denkschrift des Rates der
Evangelischen Kirche in Deutschland, Gitersloh 2006 und ,Solidaritat und Selbstbestimmung im Wandel der
Arbeitswelt”. Eine Denkschrift des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) zu Arbeit,
Sozialpartnerschaften und Gewerkschaften, Giitersloh 2015.
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Grundprinzip sozialer Gerechtigkeit und letztlich eine Frage des gesamtgesellschaftlichen
Zusammenhalts. Daran missen sich 6konomische Entscheidungen, wie die der Festsetzung
des Mindestlohnes, messen lassen. Darum beurteilen wir die jlingsten Entwicklungen hier

positiv.

Den Wert des (Mindest-)Lohns bedenken: Die absolute Hohe des Mindestlohns ist nur die
eine Seite der Medaille, die andere ist die Frage nach der Kaufkraft und der damit
einhergehenden Lebensqualitat. Fiir Glter und Dienstleistungen des privaten Lebens hat es
im vergangenen Jahr in fast allen Bereichen teilweise erheblich Preissteigerungen gegebenen.
Flr einen Riickgang gibt es sehrwohl Anzeichen, gelichwohl wird die Inflation noch fir einige
Zeit hoch bleiben.

Dabei ist die Stellschraube , Mindestlohn“ eine MaBnahme, lber das Erwerbseinkommen —
und nicht allein durch staatliche Umverteilung — fiir viele Menschen und Familien finanzielle
Entlastung zu bringen. Die Einkommensspreizung ist seit dem Bestehen der Bundesrepublik in
der Tendenz immer weiter angestiegen und hat heute sein aktuell hochstes Niveau erreicht.
Aus evangelischer Perspektive miissen wir auch hinzufiigen, dass sich in unseren Augen auch
weitere Preissteigerungen durch eine sozial-6kologische Transformation unserer Gesellschaft
ergeben. Die Forderungen der EKD im Rahmen einer , Nachhaltigen Entwicklung im Zeichen
des Klimawandels“* fihren deutlich die méglichen Preissteigerungen — auch in unserem Alltag
— vor Augen, die eine zukunftssichere Umgestaltung unserer Lebenswelt mit sich bringt. Wir
sehen es als unsere Verantwortung an, hier auf die moéglichen sozialen Folgen hinzuweisen.
Die Transferkosten miuissen fair verteilt werden. Und auch hier geht in unseren Augen Lohn

vor rein staatlicher Umverteilung.
Kontakt:

Evangelischer Verband
Kirche-Wirtschaft-Arbeitswelt e.V. (KWA)
Arnswaldtstalie 6

30159 Hannover

0511/473877-0
www.kwa-ekd.de
info@kwa-ekd.de

4vgl. ,Umkehr zum Leben - Nachhaltige Entwicklung im Zeichen des Klimawandels“. Eine Denkschrift des Rates
der Evangelischen Kirche in Deutschland, Gitersloh 2009.
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Einschatzungen des fzs zu der Erhdhung
des Mindestlohns insbesondere der letz-

ten Erhohung auf 12€ zum Oktober 2022.

Antwort des freien zusammenschlusses von student*in-
nenschaften (fzs e.V.) in seiner Funktion als iber-
parteiliche bundesweite Studierendenvertretung.
Vorab mochten wir uns fir die Mdglichkeit der Stel-
lungnahme bedanken. Es ist ungemein wichtig bei einer
Evaluation des gesetzlichen Mindestlohns die Status-
gruppe der Studierenden mit zu bericksichtigen. Die
Frage der Finanzierung des Studiums stellt sich un-
weigerlich. Da die BAfoG Satze selbst unter denen
des Birgergelds liegen! und auch generell nur knapp
12% der Studierenden diese Ausbildungsforderung be-
ziehen, 1st ein (Neben-)Job flir viele essentiell.
Dies spiegelt sich auch darin wider, dass von den
knapp 3 Millionen Studierenden? in Deutschland 2/3
einem Nebenjob nachgehen.?® Es handelt sich demnach
bei Studierenden um eine relevante Statusgruppe, die
individuell gehdrt werden muss.

1. Grundsédtzliche Einschdtzung zu den Auswirkungen
des gesetzlichen Mindestlohns und dessen letzten

Erhéhungen seit 1. Januar 2021 (9,50 Euro ab 1.
Januar 2021, 9,60 Euro ab 1. Juli 2021, 9,82

Euro ab 1. Januar 2022 und 10,45 Euro ab 1. Juli

2022) sowie zur Erhoéhung auf 12,00 Euro zum 1.
Oktober 2022 durch den Gesetzgeber.

Grundsédtzlich ist eine Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohns immer Dbegrilenswert, gerade die
deutliche Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns

im Verlauf des letzten Jahres auf derzeit 12€.

Die letzte Erhdhung auf einen runden Betrag hat
jedoch auch zur Folge, dass Arbeitgeber*innen den
Lohn nicht mehr aufrunden. Man darf aus Arbeit-
nehmer*innensicht nicht unterschéatzen, wie haufig
der Stundenlohn auf gerade Betrage oder zumindest
50ct im Verhaltnis zum gesetzlichen Mindestlohn

aufgerundet wurde.

1 Der BAf6G-Hdchstsatz liegt 50€ unter den Biirgergeldssétzen.
2 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2022/11/PD22_503_21.html, 7.03.2023.

3 https://www.dzhw.eu/pdf/sozialerhebung/21/S0z21_hauptbericht_barrierefrei.pdf,

9.03.2023.
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Auch muss diese Erhoéhung vor dem Hintergrund der
letzten Jahre betrachtet werden.

Die letzten Jahre waren gepragt von Krisen. Zu-
ndachst die Corona-Pandemie, welche vor allem im
Jahr 2020 zu vielen Entlassungen von Arbeitneh-
mer*innen oder zur Anmeldung von Kurzarbeit ge-
fihrt hat. Leidtragende waren h&ufig diejenigen
ohne Festanstellung. Die Arbeitsmarktsituation
war angespannt, es gab nur eine begrenzte Anzahl
an Arbeitsplatzen. Vor allem fir jene ohne Qua-
lifizierung - hierzu gehdren haufig auch Studie-
renden.

Zeitgleich stieg die Inflationsrate, dementspre-
chend wurden etwaige finanzielle Riucklagen
schneller aufgebraucht, als vielleicht zu erwar-
ten war.

Nach den Lockerungen der Beschrankungsregelungen
bestand wieder mehr Bedarf an Arbeitnehmer*innen.
Die Arbeitsmarktsituation entspannte sich, zumin-
dest in den flir Studierende relevanten Bereichen,
wie dem Dienstleistungssektor.

Durch den immer noch anhaltenden Krieg in der
Ukraine nahm die Inflation jedoch nicht ab, son-
dern stieg im Jahr 2022 rasant an. Hierbei wirkten
Inflationsniveaus von 10% schon schockierend, bei
den Lebenshaltungskosten gab es vergleichsweise
jedoch einen noch drastischeren Anstieg.

Verbraucherpreisindex, Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrénke, 2015=100
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@ Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023

Bild 1: Entwicklung des Verbraucherpreisindex.?*

4 https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunkturindikato-
ren/Preise/kpre520.html#355044, 7.03.2023.
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Gerade bei Geringverdienern - zu denen Studie-
rende hdufig gehdren- orientiert sich das Gehalt
am gesetzlichen Mindestlohn. Sie sind jedoch auch
die Gruppe, deren Ausgaben sich fast ausschlieB-
lich auf die essentiellen Giter (Essen, Wohnraum,
Energie, Mobilitat) beschranken.

Eine Anpassung des Mindestlohns darf sich daher
nicht nur an einer allgemeinen Inflation orien-
tieren, sondern muss einen Fokus auf die Preis-
entwicklung in eben jenen Bereichen des Grundbe-
darfs legen.

So bezahlen Studierende 1im Vorjahresvergleich
11,4% mehr Miete.®

Auch ist zu beachten, dass der Prozess der Erho-
hung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12€ zu ei-
nem Zeitpunkt startete, zu dem man die drastische
Preisentwicklung des 1letzten Jahres noch nicht
abschatzen konnte. Eine erneute Angleichung ist
daher zwingend erforderlich.

Die Anhebung des Mindestlohns hat eine Prognose-
komponente. Aus alten Zahlen zur Preisentwicklung
werden Riuckschliisse auf den zukinftigen Bedarf
getroffen. Daher muss beachtet werden, dass die
Bundesregierungen verschiedene befristete MaBnah-
men trafen, um die Inflation, gesamtgesellschaft-
lich abzufedern. (Beispielsweise die befristete
Senkung der Mehrwertsteuer; das 9-€-Ticket; die
Energiepreisbremse) .

Solche Entlastungen wirken zwar kurzfristig einem
Anstieg der Inflation entgegen, konnen aber lang-
fristig nicht die Kaufkraft stabil halten, so wie
es eine Anpassung des Mindestlohns kann.

Auch steht ein moglicher Riuckgang der Inflations-
rate nicht der Dringlichkeit einer weiteren An-
passung des gesetzlichen Mindestlohns entgegen.
Hintergrund ist, dass sich die monatliche Infla-
tion am Vorjahresmonat orientiert. Flir die Infla-
tion seit Februar 2022 noch keine ausreichende
Angleichung des Mindestlohns gab. Auch steigen
die Verbraucherpreise weiterhin iberproportional
an auch bei einer vergleichsweise geringeren In-
flation und wirkt sich somit starker auf das Ein-
kommen von Geringverdiener*innen aus

5 https://moses-mendelssohn-institut.de/aktuelles/Hochschulstaedtescoring2022,
7.03.2023.
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2. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf
den angemessenen Mindestschutz der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer.

Der Mindestlohn hat eine hohe Relevanz fir die
Gruppe der beschaftigten Studierenden.

Viele von ihnen sind geringfiigig Beschaftigt oder
arbeiten als Werkstudent*innen. Fir beide Gruppen
orientiert sich das Gehalt am Mindestlohn. Dies
liegt nicht selten auch daran, dass die Beschaf-
tigten sich noch in einer Ausbildungsphase befin-
den. Sie dementsprechend haufig keine Qualifika-
tion vorweisen kénnen. Im Vergleich zur Gesamt-
bevdlkerung, sind Studierende vermutlich iberpro-
portional auf den Mindestlohn verwiesen.

Wie oben dargelegt, besteht bei den Beschaftigten
eine Notwendigkeit nach einem (sogar noch hohe-
ren) Mindestlohn, um derzeitige Lebenshaltungs-
kosten begleichen zu konnen. Staatliche Leistun-
gen, die Studierende unterstiitzen sollen, allen
voran das BAf6G, sind schon lange nicht mehr aus-
reichend und erreicht zudem nur noch einen Bruch-
teil der Studierenden.®

So ist der BAfoG-Hochstsatz unter den Unterhalts-
ansprichen der Diusseldorfer Tabelle und sogar 50€
unter den Satzen des Blirgergelds, welche eine mi-
nimale Grundsicherung darstellen sollen.
Auch die Wohnkostenpauschale ist deutlich unter
dem, was Studierende durchschnittlich an Miete
bezahlen.’” Nicht zuletzt steht das BAfdG h&ufig
im Widerspruch zu anderen Sozialleistungen, wie
beispielsweise dem Anspruch auf einen Wohnberech-
tigungsschein.® Dieser ist Voraussetzung, um sich
auf sozialen Wohnungsraum bewerben zu kénnen. Ein
Zuverdienst ist also selbst bei staatlicher Un-
terstlitzung erforderlich.

Viele Studierende sind daher beschaftigt und rei-
zen die 520€ der geringfigigen Beschaftigung mo-
natlich aus. Eine Anhebung des Mindestlohns hat
verschiedene Auswirkungen auf diese Gruppe.

Viele werden sich weiterhin an der

5 https://www.forschung-und-lehre.de/lehre/elf-prozent-der-studierenden-beziehen-
bafoeg-5250, 9.03.2023.

7 Max. 360€ im Kontrast zu 414€.

8 https://wbs-rechner.de/wohnberechtigungsschein-student, 7.03.2023.
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Einkommensgrenze (derzeit 520€) orientieren. Auf
das eigentliche Einkommen gibt es daher wenige
Auswirkungen. Jedoch hat es eine Auswirkung auf
die Arbeitslast. Diese sinkt, wenn fir den glei-
chen Lohn weniger gearbeitet werden muss.
Studierende werden mehr Zeit fir ihr Studium ha-
ben, kénnen sich die Zeit besser einteilen und
Erholungsphasen aktiver nutzen. Im Endeffekt wer-
den sie weniger Stress haben. Allgemein darf bei
einer Reduzierung der Arbeitslast mit einer ver-
besserten Gesundheit bei diesem Teil der Beschaf-
tigten gerechnet werden. Auch ist davon auszuge-
hen, dass sich das Arbeitspensum einer Reduzie-
rung der Stundenzahl anpasst.

Sofern das Arbeitspensum beibehalten wird, ist
nicht zwangslaufig mit einem hdéheren Lohn zu rech-
nen. Vielmehr kd&énnen (hohere) Krankenkassenbei-
trage fallig werden, Steuern zu entrichten sein
oder man muss sich den Lohn auf seinen BAfoG-
Anspruch anrechnen lassen.

Auch ist hervorzuheben, dass Studierende derzeit
fir die Finanzierung ihrer Ausbildung, an ihrer
Belastungsgrenze arbeiten.

Ein Vollzeitstudium umfasst 30 ECTS pro Semester,
dies sind umgerechnet wdchentlich 36 Arbeitsstun-
den. Rechnet man nun noch 10 h Arbeit drauf, ist
man fast bei einer 50 h Woche. Dies geht an die
Substanz und kann zu Krankheiten oder dem Abbruch
des Studiums fihren. In fast allen Fallen fihrt
ein Nebenjob aber zur Verlangerung des Studiums,
auch lber die Regelstudienzeit hinaus. Nicht ohne
Grund sind Regelstudienzeit und die Durch-
schnittsstudiendauer nicht deckungsgleich. Ein in
die Lange ziehen des Studiums ist nicht nur fir
Studierende mit einer langeren Zeit verknipft, in
der sie sich um die Finanzierung ihres Studiums
Gedanken machen miussen. Auch ist eine verléngerte
Studiendauer mit einer starkeren Belastung der
6ffentlichen Kassen verknipft.

Auf der anderen Seite ist zu betonen, dass durch
eine Erhohung des Mindestlohns, es vermutlich
hidufiger zu Fallen der Uberschreitung des BAfoG-
Freibetrags kommt. Also fa&llt eine geringere Aus-
bildungsfdrderung an. Daher ist mit geringfiigigen
Minderausgaben des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung zu rechnen.
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Grundséatzlich ist die Datenlage zur Einhaltung
des Mindestlohns ausbauféhig. Die Studie ,Jung,
akademisch, prekar.“ lasst jedoch darauf schlie-
Ben, dass vor allem im Kontext der studentische
Beschaftigte an Hochschulen und Forschungsein-
richtungen unbezahlte Uberstunden und die
Nichtinanspruchnahme von Urlaubsanspriichen, schon
fast erwartet werden.’ Dies kann, je nach Lesart
als Umgehung des Mindestlohns gedeutet werden.
Von einer Einhaltung des Mindestlohns kann bei
unbezahlter Arbeit nicht gesprochen werden.
Dennoch ist auch in diesem besonderen Hierarchie-
verhédltnis - resultierend aus der Doppelrolle der
Arbeitgeber*in der gleichzeitig auch Lehrender
ist — die Existenz eines Mindestlohns von Vorteil.
Gerade in diesem gesteigerten Machtverhdltnis ist
ein Einstehen fir einen hdéheren Lohn mit Risiken
verbunden. Dies ist vor allem bei Promotionsstu-
dierenden der Fall.

Ein gesetzlicher Mindestlohn kann die automati-
sche Anpassung des Lohns zur Folge haben, zudem
kann auch ein Lohndruck wvon auRen entstehen, so
dass Hochschulen gezwungen sind, Lohne anzuheben,
um attraktiv zu bleiben.

Generell ist eine gesonderte Betrachtung der stu-
dentischen Beschaftigten an Hochschulen und in
Forschungseinrichtungen sinnvoll.

Das statistische Bundesamt ging fir 2020 von knapp
137.000 Beschaftigten von dieser Gruppe aus, von
denen mehr als 87.000 noch ohne einen ersten Hoch-
schulabschluss waren.!® Aus dem Forschungsbericht
»Jjung, akademisch, prekar.“ Geht jedoch hervor,
dass iUber 300.000 Studierende in solchen Verhalt-
nissen angestellt sind. Fir die gesamte Personal-
gruppe der studentischen Beschaftigten geben die
Hochschulen bzw. Lander seit Einfihrung des Min-
destlohns an, sich an diesem als unterer Vergi-
tungsgrenze zu orientieren. Lohnerhdhungen wurden
grundséatzlich nur dann vorgenommen, wenn der ge-
setzliche Mindestlohn anstieg. Dies gilt in be-
sonderem MaRe fir die studentischen Hilfskrafte
ohne Abschluss.

Bei der Vergitung studentischer Beschaftigter,
die vom Tarifvertrag der Lander explizit per

9 https://www.gew.de/fileadmin/media/sonstige_downloads/hv/Ser-
vice/Presse/2023/20230120-Studie-GEW-verdi-iaw-stud-beschaeftigte.pdf, 7.03.2023.
10 Sjehe jung, akademisch, prekér.
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Protokollerklarung ausgenommen sind, gilt zudem
bundesweit eine Lohnrichtlinie der Tarifgemein-
schaft deutscher Lander. Diese legt Hochststun-
densatze fest, von welchen die Hochschulen nur um
10% nach oben abweichen dirfen.

Die im August 2022 erlassene Richtlinie, gtultig
ab dem Sommersemester 2023, sieht flir Hilfskrafte
ohne Abschluss einen Lohn von 11,36 Euro vor. Sie
weist zudem darauf hin, dass die Jahressonderzah-
lung anteilig umgerechnet werden kann, um den ge-
setzlichen Mindestlohn zu erreichen.

Diese Umgehung des Mindestlohns konnen sich viele
Arbeitgeber nicht leisten, weil sich sonst ihre
studentischen Beschaftigten schnellstmdglich eine
neue Beschaftigung suchen wiirden. Hochschulen und
Forschungsstellen sind nur in der Lage, so mit
ihren Mitarbeiter*innen umgehen zu kénnen, weil
bei wvielen Arbeitnehmer*innen die Hoffnung be-
steht, sich so ein Standbein in der Wissenschaft
zu etablieren.

Allgemein lasst sich feststellen, dass der ge-
setzliche Mindestlohn verschiedene Zwecke ver-
folgt.!' Aus Sicht der Studierenden ist der ver-
mutlich relevanteste legitime Zweck, dass Lohn-
armut entgegengewirkt wird. Fir die Erfillung
dieses Zwecks ist der Mindestlohn, wie oben dar-
gelegt, in jedem Fall geeignet. Selbst wenn, wie
ebenfalls oben dargelegt, der Mindestlohn einer
Anpassung nach oben bedarf.

Der gesetzliche Mindestlohn ist aus Sicht der stu-
dentischen Beschaftigten erforderlich. Fir ihre
Statusgruppe gibt es keine andere geeignete Al-
ternative, um Lohnarmut entgegenzuwirken. Viele
von ihnen sind nur kurzfristig beschaftigt, es
besteht eine hohe Fluktuation.

Daraus ergibt sich, dass viele nicht gewerk-
schaftlich organisiert sind. Auch sind Tarifver-
trage bei dieser Gruppe der Beschaftigten eine
Seltenheit. Zudem haben viele Studierende noch
nicht viel Arbeitsmarkt Erfahrung, folglich fallt
es schwer fiir angemessene Arbeitsbedingungen ein-
zustehen und einen angemessenen Stundenlohn zu
fordern. Es besteht dementsprechend auch keine
Méglichkeit, sich auf einen solchen zu berufen.

1 https://www.dgb.de/schwerpunkt/mindestlohn/++co++45e508be-c8a5-11e4-87c¢5-
52540023efla, 9.03.2023.
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3. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf
faire und funktionierende Wettbewerbsbedingun-
gen.

Haufig wird dem gesetzlichen Mindestlohn die Be-
firchtung entgegengehalten, er konne eine Lohn-
Preis-Spirale mit sich bringen. Diese Befiirchtung
hat sich in der Vergangenheit nicht bewahrheitet,
vielmehr ist das Gegenteil zu beobachten. So gab
es trotz einer hohen Inflationsrate eine starke
Gewinnsteigerung bei Unternehmen.!? Der Lohn muss
versuchen den gestiegenen Lebenshaltungskosten
gerecht zu werden. Im Gegensatz zu den Unterneh-
mensgewinnen sank in den letzten Jahren der Re-
allohn.?!?

Gerade 1in einer finanziell angespannten Situa-
tion, wie wir sie spatestens seit Beginn der
Corona-Pandemie beobachten kénnen'®, ist es wich-
tig, sich finanzielle Ricklagen anzulegen. Dies
sehen auch viele Arbeitnehmer*innen. Selbst wenn
Arbeitnehmer*innen nach Abzug der essentiellen
Lebenshaltungskosten Geld ibrighaben, ist nicht
davon auszugehen, dass dies zu einem Anstieg der
Verbraucherpreise fihrt.

Wie in 2. bereits dargelegt ist die Arbeitslast
fiir Studierende sehr hoch und kann zu Krankheiten,
Stress und Totalausfall fihren.

Sofern der finanzielle Druck durch eine Anhebung
des Mindestlohns gemindert wird, kann auch eine
bessere Arbeit erwartet werden. Ein stabiles und
ausreichendes Einkommen sind Grundvoraussetzungen
fir ein wirklich produktives Arbeiten.

Ein hoéherer gesetzlicher Mindestlohn fuhrt zudem
dazu, dass Arbeitgeber*innen ihren Anwerber*in-
nenvorteil nicht mehr ausschlieBlich auf das of-
ferierte Gehalt stitzen kénnen. Vielmehr sind sie
angehalten ihre Arbeitsbedingen attraktiv zu ge-
stalten, um wettbewerbsfdhig zu sein. Folge kann
sein, dass Arbeitnehmer*innen seltener krank wer-
den, weil MaRnahmen gegen Stress und

12 https://www.n-tv.de/ticker/Unternehmen-in-Deutschland-nutzen-Inflation-fuer-Ge-
winnsteigerung-article23966152.html, 9.03.2022.

13 https://www.zdf.de/nachrichten/wirtschaft/lohn-gehalt-inflation-reallohn-100.html,
10.03.2023.

1 siehe Ausfiihrungen oben.
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Uberbelastung ergriffen wurden. Mehr Frauen im
Unternehmen sind, well Arbeitszeiten flexibler
gestaltet werden konnen. Diese Punkte sind auch
solche, die fir studentische Beschaftigte rele-
vant sind.

. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf

die Beschaftigung (,Beschaftigung nicht gefahr-
den“) .

Bei arbeitenden Studierenden ist generell eine
hohe Fluktuation zu verzeichnen. Es ist nicht da-
von auszugehen, dass diese zunimmt. Falls Arbeit-
geber*innen ihren Arbeitsbedingungen aus Wettbe-
werbsgrinden anpassen missen, kann es viel eher
dazu fihren, dass Studierende lé&nger an ihrem Ar-
beitsplatz bleiben.

Auch bei den Faktoren Arbeitszeit und Arbeitsvo-
lumen ist darauf hinzuweisen, dass, wie oben be-
schrieben, ein hoherer Mindestlohn haufig eine
Reduktion der Arbeitszeit mit sich bringt. Durch
eine Anpassung des Mindestlohns gibt es, zumin-
dest aus studentischer Sicht, mehr freie Arbeits-—
platze. Zumindest soweit das Arbeitspensum eines
Betriebs gleichbleibend ist.

Bei einem Beibehalten des Arbeitspensums besteht
jedoch die Gefahr, dass verschiedene Abgaben fal-
lig werden oder andere Leistungen gekiirzt werden.
Daher ist es wichtig, bei einer Anpassung des
Mindestlohns auch die, an die Lohngrenzen gekop-
pelten Verpflichtungen und Leistungen, zu evalu-
ieren. Allen voran sind hier Krankenkassenbei-
trdage und die Zugewinnfreigrenzen vom BAfoG zu
benennen. Gerade dadurch, dass es fir Arbeitge-
ber*innen das Werkstudent*innenprivileg gibt,
bleiben Studierende dennoch attraktive Arbeitneh-
mer*innen.

Auch fiUr Beschaftigte an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen gibt es &hnliche Probleme.
Auch sie profitieren nur sehr eingeschrénkt wvon
den Mindestlohnerhohungen. Trotzdem, so wie alle,
sind sie auf das Geld angewiesen. Wie sich aus
der Studie ,jung, akademisch, prekar.“ ergibt,
macht bei ihnen das Gehalt knapp 40% des monat-
lichen Gesamteinkommens aus. 34,4% haben, wenn
auch nur zeitweise, bis zu 2 Arbeitsvertradge pa-
rallel. Auch sind auBerdem ein Drittel in den
vergangenen 12 Monaten mindestens einer weiteren
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Nebentatigkeit auBRerhalb der Hochschule und/oder
Forschungseinrichtung nachgegangen. Trotz dieses
Arbeitsvolumens haben im bundesweiten Durch-
schnitt 77,8% der idber 11.000 befragten studen-
tischen Beschaftigten weniger als 1.250 Euro mo-
natlich zur Verfiigung und gelten damit als ar-
mutsgefahrdet, trotz ihrer Beschaftigung im of-
fentlichen Dienst.

Ein weiterer zu erwdhnender Punkt sind die Ver-
kntipfungen des Mindestlohns zu Praktikumsregelun-
gen. Vor allem, da fiir viele Studierende in ihrer
Ausbildung Praktika verpflichtend sind, wird der
Bedarf fir solche Stellen nicht sinken. Es ware
jedoch angemessen, im Rahmen des Mindestlohns die
Regelung des § 22 I MiLoG zu Uberdenken. Wenn das
Ergebnis der Evaluation sein sollte, dass ver-
pflichtende Praktika, die im Rahmen einer schu-
lischen oder hochschulischen Ausbildung stattfin-
den, weiterhin nicht wvom Mindestlohn umfasst
sind, dass wenigstens ein prozentualer Satz vom
Mindestlohn verpflichtend gezahlt werden muss.

freier zusammenschluss
von student*innenschaften

Steuernummer: 27/653/53632

Kontoverbindung:
Kto.-Nr.: 82 46 400

Bank fir Sozialwirtschaft
BLZ 100 205 00

IBAN DE98 1002 0500 0008
2464 00

BIC BFSWDE33BER

Eingetragen im Amtsgericht
Berlin-Charlottenburg
Registernr.: VR 25220 B

Mit freundlichen GriBen

Rahel Schissler fir den Vorstand

105



Gesamtverband der deutschen
Land- und Forstwirtschaftlichen

Arbeitgeberverbande (GLFA)

106



GESAMTVERBAND DER DEUTSCHEN
LAND- UND FORSTWIRTSCHAFTLICHEN
ARBEITGEBERVERBANDE e.V.

Stellungnahme
des

Gesamtverbandes der Deutschen Land- und Forstwirtschaft-
lichen Arbeitgeberverbdnde (e.V.) - GLFA

vom 10. Marz 2023

zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

GLFA e.V.
Claire-Waldoff-StrafRe 7, 10117 Berlin
Tel: 030 / 31 904-250, E-Mail: glfa@bauernverband.net

www.glfa.de

107


mailto:glfa@bauernverband.net
http://www.glfa.de

=1

GL

Der Gesamtverband der Deutschen Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeber-
verbande e.V. (GLFA) ist die Vereinigung aller land- und forstwirtschaftlichen Ar-
beitgeberverbande in der Bundesrepublik Deutschland und reprdsentiert seine 20
Mitgliedsverbande. Die Aufgabe des Gesamtverbandes ist die Forderung der ge-
meinschaftlichen tarif-, arbeits- und sozialpolitischen Belange seiner Mitglieder.

Grundsatzliche Anmerkungen

Mit der Einfithrung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Januar 2015 und erneut
mit der gesetzlichen Anhebung auf 12 Euro brutto je Arbeitsstunde hat der Gesetz-
geber wiederholt massiv in die Tarifautonomie eingegriffen. In der Landwirt-
schaft sind hiervon besonders - aber nicht ausschlief3lich - die handarbeitsinten-
siven Produktionen im Obst-, Gemiise-, Wein- und Gartenbau betroffen. Diese ste-
hen im Wettbewerb mit auslandischer Importware, die zu weit geringeren Min-
destlohnen und damit weit giinstiger produziert wird.

Mit der Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Oktober 2022 auf 12 Euro
brutto je Arbeitsstunde ist der Gesetzgeber von dem im Mindestlohngesetz vorge-
sehenen Verfahren zur Anpassung des Mindestlohns abgewichen und hat mehrere
in den nachsten Jahren erst zu erwartende Anpassungsschritte der Mindestlohn-
kommission vorweggenommen. Viele landwirtschaftliche Betriebe konnten die
damit verbundenen, deutlich gestiegenen Lohnkosten (noch) nicht kompensieren.
Die aktuell teilweise geforderten deutlichen Mindestlohnerhdhungen zum Aus-
gleich inflationsbedingter Mehrkosten der Beschaftigten wiirden zu einer existen-
ziellen Gefdhrdung zahlreicher Betriebe fiihren. Dies gilt es zu verhindern. Aus
diesem Grund sind die anstehende und auch weitere Mindestlohnanpassungen mit
Blick auf den Erhalt der Betriebe und damit der Arbeitspldatze maf3voll auszuge-
stalten. Es steht aufRer Frage, dass es einen angemessenen Mindestschutz fiir Be-
schaftigte geben muss. Unstreitig ist aber auch, dass Arbeitspldtze nur von exis-
tierenden Betrieben zur Verfliigung gestellt werden. Oberste Prioritdat muss es des-
halb sein, die Existenz und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und damit
auch den Erhalt der Arbeitspldtze zu sichern. Denn bei Verlust der Arbeitsplatze
aufgrund der Mindestlohnerhohung hatten die Beschaftigten durch diese nichts
gewonnen.

Die Mindestlohnkommission ist gehalten, bei ihrer Gesamtabwdagung nach § 9
Abs. 2 MiLoG neben dem angemessenen Mindestschutz der Beschaftigten, fairen
und funktionierenden Wettbewerbsbedingungen vor allem auch die Beschéfti-
gungssicherheit zu beriicksichtigen.
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Bei der in § 9 Abs. 2 Satz 2 MiLoG vorgesehenen nachlaufenden Orientierung an
den Tarifabschliissen muss zwingend beachtet werden, dass die hohen Tarifab-
schliisse der vergangenen Monate nicht nur der Inflation geschuldet, sondern hau-
fig Folge der massiven Erhohung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Oktober
2022 durch den Gesetzgeber sind. Wiirden diese Tariferhéhungen bei der anste-
henden Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns vollumfanglich beriicksichtigt,
wiirde die vom Gesetzgeber vorgenommene aullerordentliche Erh6éhung des ge-
setzlichen Mindestlohns im Jahr 2022 zum 1. Januar 2024 noch einmal wiederholt
- ohne Riicksicht auf die reale Wertschopfung in den Unternehmen.

Zu den Fragen

1. Grundsatzliche Einschatzungen zu den Auswirkungen des gesetzlichen
Mindestlohns und dessen letzten Erhéhungen seit 1. Januar 2021 (9,50
Euro ab 1. Januar 2021, 9,60 Euro ab 1. Juli 2021, 9,82 Euro ab 1. Januar
2022 und 10,45 Euro ab 1. Juli 2022) sowie zur Erhéhung auf 12,00 Euro
zum 1. Oktober 2022 durch den Gesetzgeber

Der Gesamtverband der deutschen Land- und Forstwirtschaftliche Arbeitgeber-
verbande e.V. hdlt daran fest, dass der mit dem Mindestlohngesetz zum 1. Januar
2015 eingefiihrte gesetzliche Mindestlohn einen tiefen Eingriff in die Tarifauto-
nomie darstellt und die Rolle der Sozialpartner nachhaltig schwacht. In der Land-
wirtschaft, der Forstwirtschaft und dem Gartenbau hatten die Sozialpartner jahr-
zehntelang im Wissen um ihre Verantwortung fiir die Beschaftigten, aber auch fiir
die Unternehmen, flachendeckend regionale Tarifvertrage auch fiir die untersten
Lohngruppen ausverhandelt. Dabei konnten stets die Situation und Besonderhei-
ten der Branche berticksichtigt werden. Dem hat der Gesetzgeber mit Einfiihrung
des gesetzlichen Mindestlohns ein Ende bereitet und mit Festlegung des gesetzli-
chen Mindestlohns nicht nur den Wettbewerbsdruck auf die Betriebe erhoht, son-
dern bei den betroffenen land- und forstwirtschaftlichen Arbeitgeberbetrieben
auch einen gravierenden Vertrauensverlust in die politischen Rahmenbedingun-
gen hervorgerufen.

Die Tarifautonomie und das Vertrauen in die Verlasslichkeit politischen Handelns
wurden mit der gesetzlichen Anhebung des Mindestlohns zum 1. Oktober 2022 ein
weiteres Mal erheblich verletzt. Dies ist gefdhrlich. Denn wird der Mindestlohn
von der wirtschaftlichen Wertschopfung entkoppelt und - wie zuletzt - zum Spiel-
ball politischen Handelns, gibt es fiir die Unternehmen keinerlei Planungssicher-
heit. Eine verlassliche Grundlage fiir betriebliche Entscheidungen ist aber unab-
dingbar fiir Bestand und Fortentwicklung der Unternehmen.
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Unmittelbare Wirkung entfalten die Mindestlohnanpassungen in der Land- und
Forstwirtschaft fast ausschlief8lich bei Aushilfskraften. Insbesondere die saisona-
len Hilfskrafte, die weit tiberwiegend aus osteuropdischen Landern (Rumadnien,
Polen, Bulgarien etc.), stammen, erhalten eine Entlohnung in Hohe des gesetzli-
chen Mindestlohns. Gemessen an dem Lohnniveau vor Einfiihrung des gesetzli-
chen (bzw. tariflichen') Mindestlohns ist fiir die Praxis seit Einfiihrung des ge-
setzlichen Mindestlohns eine Erh6hung der Bruttolohnkosten je Stunde von bis zu
100 Prozent feststellbar. Insbesondere bei arbeitsintensiven Sonderkulturen mit
einem Lohnkostenanteil von bis zu 50 Prozent an den gesamten Produktionskos-
ten kdénnen die Mehrkosten nicht durch héhere Ertrage kompensiert werden. Dies
fihrt mittelfristig zu einer Aufgabe von arbeitsintensiven Produktionsbereichen
und Wechsel in personalextensivere Produktionsverfahren oder Ausstieg aus der
Produktion, einer beschleunigten Umsetzung von technischem Fortschritt und ei-
nem daraus resultierenden Riickgang der Beschaftigten.

So zeigen die aktuellen Daten aus dem Versichertenbestand der Landwirtschaftli-
chen Berufsgenossenschaft bereits Anzeichen mindestlohnbedingter Umstruktu-
rierungen. Bei den duf3erst arbeitsintensiven Produktionen von Baumobst, Bee-
renobst, Frischgemiise und Spargel sowie bei Baumschulen ist nicht nur die An-
zahl der Unternehmen vom Jahr 2018 zum Jahr 2023 stdarker als in den Vorjahren
gesunken, sondern auch die Anbauflache deutlich verringert worden, zum Teil um
bis zu 17 Prozent. Auch die Zahl der Aushilfskrafte ist in den vergangenen Jahren
bereits deutlich zuriickgegangen. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
lag die Zahl der in landwirtschaftlichen Betrieben beschéaftigten Saisonarbeits-
krafte im Jahr 2013 bei 314.300 (reprdasentative Ergebnisse der Agrarstrukturer-
hebung 2013), im Jahr 2016 bei 286.300 (totale Ergebnisse der Agrarstrukturer-
hebung 2016) und im Jahr 2020 bei 274.700 (Landwirtschaftszdhlung 2020). Soll
der Sonderkulturanbau in Deutschland - und damit nicht nur fiir Aushilfskrafte
bestehende Arbeitspldtze - erhalten bleiben, sind Ausnahmen vom gesetzlichen
Mindestlohn, etwa durch Schaffung der Mdoglichkeit fiir einen branchenspezifi-
schen Mindestlohn, unabdingbar. Anderenfalls ist auch der politische Wunsch,
den ohnehin nur geringen Selbstversorgungsgrad bei Obst und Gemiise zu erho-
hen, nicht realisierbar.

"In der Land- und Forstwirtschaft galt vom 1.1.2015 bis 31.12.2017 ein vom gesetzlichen
Mindestlohn abweichendes tarifliches Mindestentgelt auf der Grundlage des allgemein-
verbindlich erkldrten Tarifvertrages zur Regelung der Mindestentgelte fiir Arbeitnehmer
in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Gartenbau der Bundesrepublik Deutschland
(Tarifvertrag Mindestentgelt Landwirtschaft) vom 29.8.2014.
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Der gesetzliche Mindestlohn hat im Bereich der Land- und Forstwirtschaft auch
deutliche Auswirkungen auf das Tarifgeschehen. In den vom Gesamtverband der
Deutschen land- und forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande e.V. mit der In-
dustriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt geschlossenen Bundesempfehlungen
Landwirtschaft, die Grundlage fiir die regionalen Tarifverhandlungen sind, wird
der Lohn in der untersten Lohngruppe seit 1.1.20182 auf Hohe des gesetzlichen
Mindestlohns festgesetzt. Die Lohnhdhe der untersten Lohngruppe wird damit
nicht mehr von den Tarifvertragsparteien, sondern letztlich von der Mindestlohn-
kommission bestimmt.

Im Hinblick darauf, dass der gesetzliche Mindestlohn die unterste Lohngruppe in
den regionalen Entgelttarifvertragen bilden muss und bildet, hat eine Verande-
rung des gesetzlichen Mindestlohns zwangsldaufig auch Auswirkungen auf das ge-
samte Tarifgefiige. Die Veranderung des gesetzlichen Mindestlohns ist zu einem
Richtwert fiir Tarifanderungen in der Branche geworden und beldsst den Tarif-
vertragsparteien nur noch wenig Spielraum. Der gesetzliche Mindestlohn hat da-
mit zu einer weitgehenden Entwertung der Tarifautonomie in der Land- und
Forstwirtschaft gefiihrt. Denn Abschliisse oberhalb dieses Wertes wiirden tenden-
ziell zu einer Verringerung des Organisationsgrades auf Seiten der Arbeitgeber
fihren.

2. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf den angemessenen Min-
destschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

a. Relevanz des Mindestlohns fiir die Beschéftigten

b. Auswirkungen des Mindestlohns auf die Einkommen von Geringverdie-
nern

Wie unter Frage 1 bereits angesprochen betrifft der Mindestlohn in der Land- und
Forstwirtschaft in seiner unmittelbaren Wirkung fast ausschlief3lich Aushilfs-
kréafte. Der iiberwiegende Anteil der rund 270.000 landwirtschaftlichen Aushilfs-
krafte wird nur saisonal beschaftigt und stammt in der Regel aus osteuropaischen
Landern (Rumadnien, Polen, Bulgarien etc.).

Im Hinblick auf das deutlich geringere Lohnniveau in den Herkunftslandern stellt
die Einfiihrung des Mindestlohns sowie dessen regelméaflige Erhohung fiir die Sai-
sonkrafte einen deutlichen Mehrwert dar.

2 Zuvor ermoglichte § 24 Abs. 1 MiLoG i.d.F. bis 31.12.2018 ein vom Mindestlohn abweichendes tarif-
liches Mindestentgelt.
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Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass fiir die Aushilfsbeschaftigung aus-
landischer Saisonkrdfte aufgrund der nur saisonalen Beschaftigung in der Regel
keine Lohnsteuer anfdllt oder mit einer meist vom Arbeitgeber getragenen pau-
schalen Lohnsteuer i.H.v. 5 Prozent der Vergilitung abgegolten wird. Zudem ist die
Beschaftigung fiir rund 50 Prozent der Beschaftigten als kurzfristige Beschafti-
gung i.S.d. § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV auch sozialversicherungsfrei, so dass den Sai-
sonkraften der Mindestlohn ohne bzw. nur mit geringen Abziigen fiir Steuer und
Sozialversicherung zur Verfiigung steht.

c. Auswirkungen des Mindestlohns auf das Steuersystem und die Systeme
der sozialen Sicherung

Daten zu den Auswirkungen des Mindestlohns auf das Steuersystem und die Sys-
teme der sozialen Sicherung fiir den Sektor Landwirtschaft liegen dem Gesamt-
verband der deutschen Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande e.V.
nicht vor.

Allerdings konnte sich die vom Mindestlohn erhoffte Erh6hung der Steuereinnah-
men und der Summe der an die Sozialversicherungstrager zu zahlenden Beitrage
sowie der Wegfall von Transferleistungen ins Gegenteil verkehren, wenn durch
den Mindestlohn mittelfristig Arbeitspldatze - nicht nur von Aushilfskraften, son-
dern auch von versicherungspflichtig beschdftigten Mitarbeitern - in der Land-
wirtschaft sowie im vor- und nachgelagerten Bereich wegfallen.

d. Einhaltung des Mindestlohns

Dem Gesamtverband der deutschen Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeber-
verbande e.V. liegen keine Erkenntnisse iiber branchenweite VerstoRe gegen das
Mindestlohngesetz vor. Die in den Medien und auch seitens der Gewerkschaften
teilweise behaupteten massiven Mindestlohnverstof3e in der Landwirtschaft, sind
nicht belegt. In den Priifstatistiken der mit der Uberpriifung der Mindestlohnzah-
lungen beauftragten Finanzkontrolle Schwarzarbeit und auch bei Betriebspriifun-
gen der Gesetzlichen Rentenversicherung war der Bereich Land-/Forstwirtschaft
und Gartenbau in den vergangenen Jahren unauffdllig. Auch die im Auftrag der
Mindestlohnkommission erstellte Studie zu den Auswirkungen des Mindestlohns
auf Saisonbeschaftigung (Januar 2022) kommt zum Ergebnis, dass der Mindest-
lohn in der Landwirtschaft weitgehend beachtet wird (Seite X). Soweit es in der
Landwirtschaft vereinzelt zu Verstd63en gegen das Mindestlohngesetz kommt, sind
diese zu sanktionieren.
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e. Reaktionen auf den Mindestlohn in Form von moéglichen Verdnderungen
bei Lohnbestandteilen, Arbeitgeberleistungen, Arbeits-/Leitungsvorgaben
usw.

Bereits mit Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns bzw. tariflichen Mindes-
tentgelts im Jahr 2015 haben viele landwirtschaftliche Betriebe zur Kompensation
der gestiegenen Lohnkosten bislang kostenfrei gewdhrte Leistungen wie Unter-
kunft und/oder Verpflegung nur noch kostenpflichtig zur Verfiigung gestellt -
auch wenn dies fiir die Unternehmen zu einem hoheren bilirokratischen Aufwand
fihrt(e). Dadurch konnten zumindest die mit der Mindestlohneinfithrung verbun-
denen hoheren Lohnkosten teilweise kompensiert werden.

Mit steigendem Mindestlohn ist auch eine Leistungsverdichtung zu verzeichnen.
Die Beschaftigung weniger leistungsstarker Arbeitskrafte ist betriebswirtschaft-
lich nicht mehr vertretbar. Insofern kommt es auch bei Aushilfskraften zuneh-
mend zu einer vorzeitigen Vertragsauflosung bzw. Kiindigung leistungsschwacher
Arbeitnehmer bzw. zu keiner Einstellung oder Folgebeschaftigung.

Dariiber hinaus kann nicht ausgeschlossen werden, dass auch in der Landwirt-
schaft und im Gartenbau (wie in anderen Branchen) freiwillige Leistungen, wie z.
B. Tankgutscheine oder Jahressonderzahlungen seit Mindestlohneinfiihrung ge-
strichen wurden.

3. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf faire und funktionie-
rende Wettbewerbsbedingungen

a. Kosten und Ertrage

Der Mindestlohn hat die landwirtschaftlichen Unternehmen durch hohere Lohne
und zusdtzlichen biirokratischen Aufwand (Mindestlohndokumentation, Abwick-
lung der Sachleistungen) belastet und dadurch die Arbeitskosten erhoht. Stei-
gende Lohnkosten miissen zu wesentlichen Teilen aus den Unternehmensgewin-
nen heraus finanziert werden, da sie nicht bzw. nicht vollumfanglich an die Ab-
nehmer, im Wesentlichen Handel und Verarbeiter, aber auch Verbraucher, wei-
tergegeben werden konnen. Denn die Unternehmen stehen wie zuvor bereits ge-
schildert mit ihren Erzeugnissen im Wettbewerb mit glinstigerer Importware aus
dem europdaischen und auflereuropdischen Ausland. Gerade mit steigender Infla-
tion kaufen Verbraucher wieder sehr preisorientiert, so dass die héheren Produk-
tionskosten nicht am Markt realisiert werden konnen. Das hat bereits zu einer
starken Gewinnreduzierung bei Betrieben mit handarbeitsintensiver Produktion
von Obst, Gemiise und Wein gefiihrt. Kénnen die Lohnkosten nicht mehr aus den
Gewinnen finanziert werden, ist eine Umstellung der Produktion oder ein Ausstieg
unumganglich (siehe Frage 1).
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b. Produktivitat und Lohnstiickkosten

Um die Wirtschaftlichkeit der Betriebe auch bei steigendem Mindestlohn zu er-
halten, wachsen auch die Anforderungen an die Produktivitat der Mitarbeiter.
Leistungsschwachere Mitarbeiter werden nicht eingestellt oder weiterbeschaf-
tigt.

c. (Verbraucher-)Preise

Obwohl beim arbeitsintensiven Anbau von Obst und Gemiise die Lohnkosten seit
Einfiihrung des Mindestlohns deutlich gestiegen sind, hatte dies auf die Verbrau-
cherpreise des heimisch produzierten Obsts und Gemiises nur geringe Auswirkun-
gen. Denn im Ausland zu weit geringeren Lohnkosten produzierte Ware verdrangt
die deutsche Ware im Handel. Den deutlich gestiegenen Lohnkosten kann deshalb
regelmaf3ig nur bei einer Direktvermarktung Rechnung getragen werden. Mit stei-
gender Inflation ist aber auch hier eine deutliche Kaufzuriickhaltung der Verbrau-
cher feststellbar.

d. Nachfrage- und Umsatzentwicklung

Im vergangenen Jahr kam es aufgrund des inflationsbedingten deutlich kostenbe-
wussteren Einkaufverhaltens der Verbraucher zu Absatzeinbriichen bei einzelnen
Kulturarten, die infolge des Mindestlohns teurer als auslandische Importware wa-
ren. Dies betraf insbesondere die Produktion von Erdbeeren und Spargel.

e. Investitionstatigkeit

Der Riickgang der Unternehmensgewinne und die Planungsunsicherheit hinsicht-
lich kiinftiger Mindestlohnentwicklungen durch neuerliche Eingriffe des Gesetz-
gebers wirkt sich negativ auf die Investitionstatigkeit der Unternehmen aus.

f. Veranderung von Wettbewerbsparametern

Landwirtschaftliche Erzeugnisse kommen heute aus der ganzen Welt. Die land-
wirtschaftlichen Unternehmen stehen damit in direkter Konkurrenz zu Betrieben
in anderen europdischen und auf3ereuropdischen Landern. Dabei ist der Mindest-
lohn in den anderen Staaten oftmals erheblich niedriger als in Deutschland. Dies
wirkt sich insbesondere bei der Produktion arbeitsintensiven Obsts und Gemiises
erheblich aus und verschafft den auslandischen Unternehmen deutliche Lohnkos-
tenvorteile. So betragt der aktuelle Mindestlohn je Arbeitsstunde in Spanien 6,55
Euro, in Polen 4,87 Euro, in Portugal 4,50 Euro, in Griechenland 4,12 Euro, in
Rumanien 3,46 Euro und in Bulgarien 2,41 Euro.
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In Drittstaaten sind die Lohne noch deutlich geringer, etwa in der Tirkei (1,72
Euro) oder der Republik Moldau (1,19 Euro).

Der gesetzliche Mindestlohn schiitzt die deutschen landwirtschaftlichen Unter-
nehmen aufgrund ihrer Konkurrenzsituation innerhalb Europas damit nicht vor
Dumpingkonkurrenz aus dem Ausland. Der Lebensmitteleinzelhandel erkennt die
erhohten Produktionskosten deutscher Betriebe weiterhin nicht entsprechend an.

Viele Sonderkulturbetriebe miissen deshalb ihre Produktion anpassen. Jede Mo6g-
lichkeit der Technisierung/Mechanisierung, die durch den gesetzlichen Mindest-
lohn gegeniiber dem Einsatz von Arbeitskraften an relativer Vorziiglichkeit ge-
wonnen hat, wird gepriift, um Arbeitskréifte zu ersetzen. Der Ubergang auf perso-
nalextensivere Produktionsverfahren bleibt weiterhin eine Alternative. Die struk-
turelle Anpassung an den gesetzlichen Mindestlohn in der Landwirtschaft findet
wie in vorherigen Stellungnahmen bereits geschildert nicht als Stichtagsereignis,
sondern schleichend statt. Dabei diirften die jetzt begonnenen Entwicklungen un-
umkehrbar sein.

4. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Beschaftigung
a. Auf- und Abbau von Beschiftigung

Es ist davon auszugehen, dass der gesetzliche Mindestlohn in der Landwirtschaft
und im Gartenbau tendenziell zu einem Riickgang der Beschaftigung fiihren wird
(siehe Frage 1 und 3). Mit Einfiihrung des Mindestlohns und jeder Erhéhung des
Mindestlohns miissen sich die Arbeitgeber fragen, ob die Beschaftigung der ent-
sprechenden Arbeitnehmer zu den neuen Entgeltbedingungen wirtschaftlich noch
vertretbar ist. So ist in der Praxis bereits festzustellen, dass Arbeitnehmer, die die
fir die Wettbewerbsfahigkeit notwendigen Vorgaben nicht schaffen, entlassen
bzw. nicht mehr beschaftigt werden (siehe oben). Der Mindestlohn hat damit zu
einer Auslese zugunsten leistungsstarker Arbeitskrdfte gefiihrt. Dies wird sich
auch in Zukunft fortsetzen.

b. Beschiftigungs- bzw. Einstellungschancen von bestimmten Personen-
gruppen

Die unter Frage 4.a. aufgezeigte Entwicklung fithrt dazu, dass leistungsschwache
Arbeitnehmer, insbesondere auch Personen mit erheblichen Vermittlungshemm-
nissen, in land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen und solchen des Garten-
baus - entgegen der fritheren Praxis - kaum noch beschéaftigt werden.
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Hier ware es dringend erforderlich, Ausnahmen vom Mindestlohn einzufiihren,
um die Beschaftigung fiir die Unternehmen wirtschaftlich sinnvoll zu gestalten
und den betroffenen Arbeitnehmern eine Integration in den Arbeitsmarkt zu er-
moglichen.

c. Arbeitszeit, Arbeitsvolumen

Aufgrund saisonaler und witterungsbedingt stark schwankender Arbeitszeiten in
der Landwirtschaft fiihren die strengen Falligkeitsregelungen des Mindestlohnge-
setzes, insbesondere die Begrenzung fiir die Aufnahme von Arbeitsstunden in ein
Arbeitszeitkonto nach § 2 Abs. 1 Satz 3 MiLoG zu Schwierigkeiten.

d. Personalfluktuation

Erkenntnisse hierzu im Zusammenhang mit dem Mindestlohn liegen dem Gesamt-
verband der deutschen Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbdnde e.V.
nicht vor.

e. Regelungen fiir Praktikanten (§ 22 Abs. 1 MiLoG)

Nach unseren Erkenntnissen haben die grundsdtzliche Einbeziehung von Prakti-
kanten in die Mindestlohnregelungen und die komplizierten Ausnahmeregelungen
zu einem deutlichen Riickgang des Angebots an Praktika und zu einer Verkiirzung
der Praktikumsdauer in den landwirtschaftlichen Unternehmen gefiihrt. Wegen
der haufig bestehenden Rechtsunsicherheit, ob ein Praktikum mindestlohnpflich-
tig ist oder nicht, werden Praktika tiber drei Monate Dauer
- wenn Uiberhaupt - nur noch fiir entsprechend langere Pflichtpraktika angeboten.
Orientierungspraktika und berufsbegleitende Praktika sind auf maximal drei Mo-
nate begrenzt. Diese Konsequenzen der Mindestlohnvorgaben sind weder im Inte-
resse der Praktikanten, noch dienen sie der Nachwuchsgewinnung der Unterneh-
men.

Im Hinblick darauf, dass Praktika keine Beschdftigung darstellen, sondern der
Wissensvermittlung dienen, sollten sie von der Mindestlohnpflicht ausgenommen
werden. Zumindest sollten aber auch Orientierungspraktika und berufsbeglei-
tende Praktika fiir mindestens sechs, besser 12 Monate nicht unter die Mindest-
lohnpflicht fallen.
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f. Auswirkungen auf das (betriebliche) Lohngefiige

Der Einfluss des gesetzlichen Mindestlohns auf das gesamte Tarifgefiige wirkt
sich auch auf das Lohngefiige der Betriebe aus. In Betrieben mit einer grof3en Zahl
an Saisonarbeitskraften fiihren die wegen geringer Steuer- und Sozialabgaben oft
hohen Nettovergiitungen der Aushilfskrafte haufig zur Unzufriedenheit bei den
dauerhaft im Betrieb beschaftigten Arbeitnehmern. Letztere werden zwar mit ei-
nem deutlich hoheren Bruttolohn vergiitet, erhalten aber nach Abzug von Steuern
und Sozialabgaben oft einen geringeren Nettolohn als die ungelernten Saison-
krafte. Um den sozialen Frieden im Unternehmen zu bewahren, miissen deshalb
haufig die Vergilitungen fiir die standig Beschaftigten erhoht werden.

g. Ausbildungsgeschehen

Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns im Hinblick auf den Abschluss neuer
Ausbildungsverhaltnisse sind bisher nicht festzustellen. Die Ausbildungszahlen
waren im Bereich der Land- und Forstwirtschaft in den vergangenen Jahren er-
freulicherweise stabil.

h. Auswirkungen auf das Tarifgeschehen, auf die Tarifbindung und auf die
Arbeit der Betriebsrite

Wie bereits dargestellt, hat der gesetzliche Mindestlohn Auswirkungen auf das
gesamte Tarifgeschehen. Fiir die unterste Lohngruppe der regionalen Lohntarif-
vertrage fiir Landarbeiter gilt der gesetzliche Mindestlohn. Daran richten sich die
Tarifgitter und auch die kiinftigen Abschliisse aus.

Berlin, den 10. Marz 2023

gez. RAin Nicole Spief3
Hauptgeschaftsfithrerin
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h‘ HDE
Handelsverband

Deutschland

Stellungnahme

zu den Auswirkungen des gesetzlichen
Mindestlohns

Stand: 9. Méarz 2023

Der Handelsverband Deutschland (HDE) ist die Spitzenorganisation des deutschen Einzelhandels.
Insgesamt erwirtschaften in Deutschland 300.000 Einzelhandelsunternehmen mit tiber drei Millionen
Beschéaftigten an 450.000 Standorten einen Umsatz von rund 585 Milliarden Euro jahrlich.
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Stellungnahme zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns — Stand: 9. Marz 2023

Uberforderung der Arbeitgeber in ungewissen Zeiten vermeiden!

Das wirtschaftliche Umfeld ist aktuell weiter von grofden Unsicherheiten gepragt. So ist ein Ende des
Ukrainekrieges nicht in Sicht. Eine weitere Eskalation der Lage in der Ukraine hatte zudem kaum
vorhersehbare Folgen. Aber auch die Coronakrise sorgt weiterhin flr erhebliche Unsicherheiten. So
hatte etwa eine neue Covidwelle in China weitreichende globale Auswirkungen auf die Lieferketten.
Hinzu kommt eine weiter volatile Energiepreisentwicklung sowie Inflationsraten auf Rekordniveau.
All dies fuhrt bei den Verbrauchern — gemessen am Vorkrisenniveau — zu einer weiterhin stark re-
duzierten Konsumlaune. In diesen wirtschaftlich ungewissen Zeiten missen Uberforderungen der
Arbeitgeber dringend verhindert werden, um keine schwerwiegenden Folgen am Arbeitsmarkt zu
riskieren.

Der Gesetzgeber ist im letzten Jahr mit der rein politisch motivierten Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohns ohne Beteiligung der Mindestlohnkommission auf 12 Euro pro Stunde erstmals vom
bewahrten System der Orientierung am Tariflohnindex abgewichen und hat damit bereits erhebliche
Mehrbelastungen bei den Unternehmen — auch im Einzelhandel — verursacht. Die Arbeitgeber hatten
darauf vertraut, dass die gesetzliche Lohnuntergrenze frihestens zum 1. Januar 2023 erneut an-
steigt. Das ,Mindestlohnerhdhungsgesetz® im letzten Jahr hat dabei die paritatisch besetzte Min-
destlohnkommission ausgehebelt und zu einem erheblichen Eingriff in die verfassungsrechtlich ga-
rantierte Tarifautonomie gefuhrt. Zusatzlich wurde auch noch von dem Grundsatz abgewichen, die
Mindestlohnkommission alle zwei Jahre mit einer Anpassungsempfehlung zu befassen. Zum Start
des Gesetzgebungsverfahrens ist man 2022 zudem noch von einem wirtschaftlichen Aufschwung
nach dem Ende der Pandemie und deutlichen Nachholeffekten der Verbraucher ausgegangen. Die-
ser Aufschwung ist durch die Folgen des Ukrainekriegs ausgeblieben. Vielmehr ist in diesem Jahr
mit einer Stagnation bzw. sogar Rezession zu rechnen. Unter diesen neuen Vorzeichen bedarf es
daher nun zwingend einer wohl Uberlegten und verhaltnismafigen Vorgehensweise der Mindest-
lohnkommission. Durch die Uberproportionale Anhebung des Mindestlohns durch den Gesetzgeber
zum 1. Oktober 2022 ist es faktisch zu einer Vorweganhebung gekommen. Nach der bewahrten
Systematik der Mindestlohnkommission ware der gesetzliche Mindestlohn zum 1. Januar 2023 aller
Voraussicht nach nicht Gber 11 Euro brutto pro Arbeitsstunde angestiegen. Dies gilt es bei der Emp-
fehlung zu beachten.

Unsere Empfehlung lautet daher:

Um eine Uberforderung der Arbeitgeber in diesen ungewissen Zeiten zu verhindern, darf es
keine weitere Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Januar 2024 geben. Dies ist
auch dringend erforderlich, um weiteren Schaden von der verfassungsrechtlich geschiitzten
Tarifautonomie (Art. 9 Abs. 3 GG) abzuwenden. Entscheidet sich die Mindestiohnkommission
ungeachtet dessen doch fiir eine Anhebung, hat sich diese zumindest wieder streng an dem
nachlaufenden Tarifindex zu orientieren. Ferner darf diese Anhebung erst moglichst spat vor
der nachsten vorgegebenen Empfehlung der Mindestlohnkommission im Juni 2025 greifen.
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Im Einzelnen:

1. Grundsatzliche Einschatzung zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindest-
lohns und dessen letzten Erhohungen zum 1. Januar 2021 (9,50 Euro ab 1. Januar
2021, 9,60 Euro ab 1. Juli 2021, 9,82 Euro ab 1. Januar 2022 und 10,45 Euro ab 1.
Juli 2022) sowie zur Erhohung 12,00 Euro um 1. Oktober 2022 durch den Gesetz-
geber

Sowohl die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns sowie dessen letzte Erhéhungen zum 1.
Januar 2021 (9,50 Euro), zum 1. Juli 2021 (9,60 Euro), zum 1. Januar 2022 (9,82 Euro) sowie
zum 1. Juli 2022 (10,45 Euro) haben bereits zu einem massiven Eingriff in die Tarifautonomie
geflihrt, indem dadurch bestehende Tarifléhne unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns einfach
verdrangt wurden. Durch die politisch motivierte Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns in
einem Schritt ohne Beteiligung der Mindestlohnkommission auf 12 Euro pro Stunde am 1. Okto-
ber 2022 kam es dann in vielen Branchen - auch im Einzelhandel - zu einer Vielzahl an weiteren
verdrangten Tariflohnen, die zuvor mit den Gewerkschaften auf Augenhéhe verhandelt worden
waren. Zudem kam es in den betroffenen Branchen zu Stauchungen in den unteren Entgeltgrup-
pen. Die Erhéhungen haben dazu gefuhrt, dass die Hurde fur den Einstieg in Beschéaftigung
insbesondere fir Geringqualifizierte abermals angehoben wurde.

2. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf den angemessenen Mindest-
schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer

Der Einzelhandel ist keine Niedriglohnbranche

Die Tarifvertrage des Einzelhandels bieten den Beschaftigten gute Arbeitsbedingungen, die
Uber einen Mindestschutz hinausgehen. Nach aktuellen Angaben des |AB-Betriebspanels lag
die Anzahl der Einzelhandelsbeschaftigten bei einem tarifgebundenen Arbeitgeber mit Bran-
chen- oder Haustarifvertrag im Jahr 2021 bei 28 Prozent. Die Tendenz bei der Tarifbindung war
in den letzten beiden Jahren stabil bzw. leicht ansteigend. Diese Entwicklung kénnte vor allem
auch mit dem sich zuspitzenden Arbeits- und Fachkraftemangel zusammenhangen. Hinzu
kommt, dass sich auch die Mehrheit der nicht tarifgebundenen Arbeitgeber in der Branche an
den Flachentarifvertragen im Einzelhandel orientiert. Daher profitieren nach wie vor mehr als
zwei Drittel der Beschaftigten im Einzelhandel direkt oder indirekt von tariflichen Entgeltsteige-
rungen. Ungeachtet der tariflichen Entgeltgruppe konnten die Beschaftigten des Einzelhandels
seit 2012 sogar trotz Rekordinflation 2022 echte Reallohngewinne in Héhe von insgesamt 4,8
Prozent erzielen.
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Es ist zudem festzustellen, dass die tariflichen Entgelte im Einzelhandel seit Einfuhrung des
gesetzlichen Mindestlohns zum 01.01.2015 um rund 19 Prozent gestiegen sind.

Das tarifliche Monatsentgelt in der wichtigsten Tarifgruppe (Verkaufstatigkeit) im Einzelhandel
belauft sich in allen Tarifgebieten in der Endstufe auf deutlich mehr als 2.700 Euro. Gezahlt
werden jahrlich 13,25 Tarifgehalter (inklusive tarifliches Urlaubs- und Weihnachtsgeld). Die ta-
rifiche Wochenarbeitszeit betragt im Einzelhandel regelmaflig 37,5 Stunden (West) bzw. 38
Wochenstunden (Ost). Das Arbeiten ab 18.30 Uhr wird zusatzlich mit 20 Prozent Zuschlag be-
lohnt, ab 20 Uhr mit 50 Prozent Zuschlag. Der Einzelhandel ist damit offenkundig keine Niedrig-
lohnbranche.

Paradigmenwechsel bei der Bestimmung der Mindestlohnhbhe nicht nachvollziehbar

Mit dem sogenannten Mindestlohnerhéhungsgesetz 2022 hat der Gesetzgeber die Schwelle
eines ,Mindestschutzes" Uberschritten. Bei der Einfuhrung eines allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns sollten die Beschaftigten laut der damaligen Gesetzesbegriindung ausschliel3lich vor
als unangemessen geltenden ,Niedrigstidhnen geschiitzt werden. Die damalige Festlegung auf
8,50 Euro brutto je Arbeitsstunde sollte es einem alleinstehenden Vollzeitbeschaftigten ermog-
lichen, bei durchschnittlicher Wochenarbeitszeit ein Monatseinkommen oberhalb der Pfan-
dungsfreigrenze gemal § 850c Absatz 1 Satz 1 ZPO zu erzielen. Dies stellte ein auf die Situa-
tion der Beschaftigten zugeschnittenes pauschaliertes Existenzminimum dar, welches einen
moderaten Selbstbehalt sichern sollte. Ausweislich der Begriindung des Mindestlohnerho-
hungsgesetzes sollte mit der einmaligen Erhéhung des Mindestlohns auf einen Bruttostunden-
lohn von 12 Euro das Instrument dahingehend weiterentwickelt werden, dass nun der Aspekt
der ,gesellschaftlichen Teilhabe“ bei der Bestimmung der Mindestlohnhdhe starker Berticksich-
tigung finden kann. Gleichzeitig sollte ein Anreiz zur Aufnahme von Erwerbstatigkeit gesetzt
sowie die Stabilitat sozialer Sicherungssysteme gestarkt werden. Begriindet wurde der Schritt
auch damit, dass der damalige gesetzlichen Mindestlohn auch bei einer Vollzeitbeschaftigung
nicht ausreiche, um eine armutsvermeidende Altersrente zu erreichen.

Die Begrindung der rein politischen Mindestlohnerhéhung auf 12 Euro im Jahre 2022 ohne
Beteiligung der Mindestlohnkommission enthielt damit eine vollig neue Aufgabenverteilung zwi-
schen Staat und Arbeitgebern. Dies ist im Ergebnis abzulehnen. Denn es kann nicht alleinige
Aufgabe der Arbeitgeber sein, daflir zu sorgen, dass Beschéftigte in keinem Fall mehr auf staat-
liche Sozialleistungen angewiesen sind. Zumal Altersarmut regelmaRig nicht durch niedrige
Léhne, sondern zumeist durch unterbrochene Erwerbsbiografien, z. B. durch die Erziehung von
mehreren Kindern und Pflege von Angehdrigen, entsteht und davon vor allem (alleinerziehende)
Frauen und Langzeitarbeitslose betroffen sind. Der Effekt der Erhdhung des gesetzlichen Min-
destlohns durfte sich in der Praxis zudem im Wesentlichen auf die Héhe der Stundenléhne be-
schranken und damit nicht wirklich zu einer nachhaltigen Verbesserung der Einkommenssitua-
tion der tatsachlich betroffenen Beschaftigten fihren. Der Sozialstaat muss daher individuelle
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Wege finden und kann die Verantwortung nicht allein auf die Arbeitgeber Ubertragen. Die Min-
destlohnanhebung auf 12 Euro pro Stunde stellte damit im Ergebnis einen tiefgreifenden Para-
digmenwechsel dar. Dies zeigt sich auch daran, dass die fur die damalige Bestimmung der
Mindestlohnhdhe herangezogene Pfandungsfreigrenze in den sieben Jahren seit EinfUhrung
des Mindestlohns um lediglich rund 21 Prozent, der gesetzliche Mindestlohn mit Wirkung zum
1. Oktober 2022 letztlich aber um Uber 41 Prozent seit seiner Einfuhrung 2015 gestiegen ist.

3. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf faire und funktionierende Wett-
bewerbsbedingungen

Der Mindestlohn hat die Handelsunternehmen tber héhere Léhne und zusatzlichen birokrati-
schen Aufwand belastet und die Arbeitskosten erhéht. Steigende Lohnkosten konnten in der
Vergangenheit zum Teil aus den Unternehmensgewinnen heraus finanziert, zum anderen Teil
auch in Form hdherer Preise an den Verbraucher weitergegeben werden. Héhere Preise sind
in einem guten konjunkturellen Umfeld mit weitgehend stabilen Verbraucherpreisen und stei-
genden Realeinkommen leichter am Markt durchsetzbar. In Zeiten, in denen die konjunkturellen
Rahmenbedingungen also recht stabil sind, kann davon ausgegangen werden, dass zumindest
die Mindestlohnerhéhungen, die sich an der allgemeinen Tariflohnentwicklung orientieren, je-
denfalls ohne gravierende Effekte eingepreist werden kdnnen. In einer Phase der konjunkturel-
len AbklUhlung oder Rezession, wie wir sie durch die Corona-Pandemie erlebt haben und durch
die Rekordinflation und das aktuelle Kriegsgeschehen erleben, ist die Ausgangslage eine an-
dere. Eine Kompensation einer Mindestlohnanhebung durch eine Preisanhebung ist in diesem
Umfeld nicht mehr bzw. nur teilweise moglich. Das gilt ganz besonders bei einem Uberproporti-
onalen Anstieg des gesetzlichen Mindestlohns, wie zuletzt die Erhéhung auf 12 Euro. Viele
Handler, insbesondere im Lebensmitteleinzelhandel, kdnnen aktuell nicht einmal die stark ge-
stiegenen Erzeugerpreise an die Kunden weitergeben, was zu stark sinkenden Gewinnmargen
fuhrt. Hinzu kommt die gesamtgesellschaftliche Verantwortung in der Daseinsvorsorge. So wur-
den exorbitant ansteigende Preise in kurzester Zeit fir Lebensmittel den sozialen Frieden im
Land gefahrden.

Im Einzelhandel konkurrieren zudem unterschiedliche Vertriebsformen miteinander, die sich ins-
besondere durch einen sehr unterschiedlichen Personaleinsatz unterscheiden: vom bedie-
nungs- und beratungsintensiven Fachgeschaft bzw. Kaufhaus Uber Selbstbedienungs-Waren-
hauser, Discounter bis hin zum Versandhandel. Je nach Vertriebsformat schlagen Erh6hungen
der Personalkosten durch den gesetzlichen Mindestlohn, gemessen an den Gesamtkosten sehr
unterschiedlich bei den Unternehmen zu Buche. Insbesondere tberproportionale Anhebungen
des gesetzlichen Mindestlohns haben daher ganz erhebliche Auswirkungen auf die Wettbe-
werbssituation innerhalb des Einzelhandels.
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4. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Beschaftigung sowie auf
das Tarifgeschehen im Einzelhandel

Zuwachs ist nicht garantiert — Bestand geféhrdet

Die Beschaftigungsstatistik im Einzelhandel ist trotz der multiplen Krisen sehr stabil und wachst
sogar weiter. Wie aus aktuellen Daten der Bundesagentur fir Arbeit (BA) hervorgeht, waren
zum Stichtag 30.06.2022 im Einzelhandel 3.118.305 Menschen beschaftigt. Bezogen auf den
Stichtag 30.06.2022 etwa ist die Gesamtbeschaftigung in der Branche damit trotz Krise im Ver-
gleich zum Vorjahr um 30.655 Stellen, im Vergleich zum Vorkrisenniveau (Stichtag: 30.06.2019)
sogar um 45.622 Stellen angewachsen. Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in der
Branche ist dabei im Vergleich zum Vorjahr um 37.210 Stellen angewachsen, im Vergleich zum
Vorkrisenniveau (Stichtag: 30.06.2019) sogar um 69.405 Stellen (darunter 28.894 neue Voll-
zeitstellen sowie 40.511 neue Teilzeitstellen). Die geringfligige Beschaftigung (sog. Minijobs) ist
hingegen seit Jahren ricklaufig. Im Vergleich zum Vorjahr ist deren Anzahl erneut um 6.555
Stellen zurtickgegangen, im Vergleich zum Vorkrisenniveau (Stichtag: 30.06.2019) betragt der
Ruckgang sogar 23.783 Stellen.

Der Zuwachs an Beschéaftigung im Einzelhandel ist erfreulich und belegt eindrucksvoll die wirt-
schaftliche Starke und Widerstandskraft der Branche insgesamt. Positiv ist zudem, dass der
Stellenaufbau nahezu ausschlie8lich im Bereich der sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung stattfindet. Diese erfreulichen Beschaftigungseffekte im Einzelhandel sind aber im We-
sentlichen der positiven konjunkturellen Lage des Einzelhandels in den letzten zehn Jahren vor
dem Beginn der Coronapandemie zuzuschreiben. Wahrend der akuten Corona-Krise hat dann
insbesondere auch der massenhafte Einsatz von Kurzarbeit in den schwierigen Wintermonaten
in der Branche viel Beschaftigung erhalten kdnnen. Inzwischen ist die Anzahl der Kurzarbeit in
der Branche nahezu vollstandig zuriickgegangen.

Klar ist aber auch, dass insbesondere die Minijobs durch die mehrmaligen Erhéhungen des
gesetzlichen Mindestlohns in den letzten Jahren bei jeweils gleichzeitiger Beibehaltung des 450-
Euro-Schwellenwerts flr Arbeitgeber erheblich an Attraktivitat verloren haben, da sich das mo-
natliche Zeitkontingent, das im Rahmen von Minijobs noch mdglich war, seit Einfuhrung des
gesetzlichen Mindestlohns sukzessiv deutlich verringert hat. Durch die fortschreitende Inflation
hat sich zudem die Kaufkraft der Beschaftigten immer weiter reduziert, so dass die Minijobs
auch fur die Beschaftigten weniger attraktiv. wurden. Der Einzelhandel wird auch zukinftig auf
geringfligig Beschaftigte angewiesen sein, um etwa Auftragsspitzen abzufedern oder Personal-
licken zu schlieflden, die sich aufgrund der EinfiUhrung immer neuer (einseitiger) Teilzeitanspri-
che von Arbeitnehmern ergeben. Minijobs sind im Ubrigen auch bei Arbeitnehmern sehr beliebt
(etwa bei Studierenden oder Rentnern). Der HDE begrif3t daher die Iangst Gberfallige Anhebung
und Dynamisierung der starren Einkommensgrenze fur geringfugig Beschéaftigte im letzten Jahr
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ausdricklich. Dieser Schritt war zwingend erforderlich, um perspektivisch die Attraktivitat der
Minijobs fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichermallen zu erhalten.

Die mit der rein politisch motivierten Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro pro
Stunde im letzten Jahr einhergegangenen sprunghaft angestiegenen Personalkosten im gering-
qualifizierten Bereich kamen fir viele Arbeitgeber zur Unzeit. Es ist zudem zu beflirchten, dass
ein zu hoher bzw. zu schnell steigender Mindestlohn auch falsche Anreize zur Nichtaufnahme
einer beruflichen Ausbildung setzt. Es droht die Gefahr, dass junge Menschen ein hdheres Brut-
tostundenentgelt zulasten einer beruflichen Qualifikation wahlen und damit der Ausbildungs-
markt unnétig noch weiter unter Druck gerat. Auch der bestehende Fachkraftemangel wirde
sich in der Folge voraussichtlich noch deutlich verscharfen. Letztlich werden bei zu stark stei-
gendem Mindestlohn auch die Rufe nach mehr Automatisierung lauter. Sofern der gesetzliche
Mindestlohn nach einer Erhdhung die Produktivitatsgrenze einer Tatigkeit erreicht und diese
Tatigkeiten aus Unternehmenssicht unrentabel werden, wird es zudem vermehrt zu Entlassun-
gen kommen mussen.

Eingriff in Tarifautonomie ist evident

Aufgrund der politischen Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro zum 1. Oktober
2022 kam es zu schwerwiegenden Eingriffen in die Tarifvertrage des Einzelhandels. In allen 16
Tarifgebieten des Einzelhandels war von der Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro jeweils
die unterste Entgeltgruppe betroffen. In finf Tarifgebieten wurden sogar Tarifentgelte der zwei-
ten Entgeltstufe vom Mindestlohn verdrangt, was die erhebliche Eingriffsintensitat des Mindest-
lohnerh6hungsgesetzes im letzten Jahr belegt. Diese von den Arbeitgebern gemeinsam mit der
Gewerkschaft ver.di vereinbarten Tarifentgelte wurden auf einen Schlag als unangemessen ab-
gestempelt — und dies mitten in der Laufzeit der Tarifvertrage. Es ist zudem zu einer faktischen
Stauchung im Entgeltgitter gekommen, die Auswirkungen auf die gesamte Entgeltstruktur hat.
Die gesetzlich erzwungene Anhebung der untersten Entgeltgruppen hat den Druck auf die Ar-
beitgeber deutlich erhdht, auch die dartber liegenden Entgeltgruppen in der Folge anzuheben,
um das Lohngefuge insgesamt nicht zu gefahrden. Erschwerend kommt hinzu, dass die letzte
Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro pro Stunde laufzeitbedingt teilweise noch
nicht in allen Tarifgebieten vollstandig nachvollzogen werden konnte.

Die Tarifpartner und die tarifgebundenen Unternehmen hatten beim letzten Tarifabschluss in
der Branche 2021 darauf vertraut, dass die vereinbarten Tarifentgelte oberhalb des von der
Kommission beschlossenen Mindestlohns Gliltigkeit behalten und dass auch in Zukunft nicht
von dem bewahrten Verfahren der Anpassungsentscheidungen abgewichen wird. Die Anhe-
bung des Mindestlohns durch den Gesetzgeber gefahrdet damit fahrlassig dieses Vertrauen in
die Mindestlohnkommission und in den Mindestlohn insgesamt, aber auch in die Verlasslichkeit
der Tarifarbeit selbst. In der Folge wird die Tarifbindung in Deutschland weiter zusatzlich unter
Druck geraten.
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Viel sinnvoller als staatliche Lohnsetzung in Form eines stetig ansteigenden politisch motivierten
Mindestlohns ware es, einen Ansatz fur die Steigerung der Attraktivitat von Tarifbindung zu fin-
den, ohne dabei aber die verfassungsrechtlich garantierte Tarifautonomie aus Art. 9 Abs. 3 GG
weiter zu beschadigen. Die Tarifpartner benétigen wieder mehr Handlungsspielraum, um im
vollen Umfang gestalterisch tatig zu werden. Dies setzt zum einen voraus, dass nicht immer
mehr traditionelle Gestaltungsfelder der Tarifpolitik durch den Gesetzgeber abschlieRend gere-
gelt werden. Zum anderen muss den Tarifvertragsparteien noch haufiger als bisher durch zu-
satzliche Offnungsklauseln die Moglichkeit eingeraumt werden, in Tarifvertrdgen vom gesetzli-
chen Status quo abzuweichen. Die Tarifpartner kdnnten dann praxisnahe und zeitgemale Ta-
rifvertrage vereinbaren, die den Unternehmen einen echten Mehrwert bieten. In der Folge wurde
die Attraktivitat von Tarifvertragen wieder steigen. Erforderlich ist zudem, dass auch die Tarif-
vertragsparteien selbst vermehrt Offnungsklauseln in die Tarifvertrdge aufnehmen, um zu ge-
wahrleisten, dass die Unternehmen die Tarifvertrage — falls erforderlich — an betriebliche Be-
sonderheiten anpassen kénnen. Das sorgt fur mehr Flexibilitdt und Vertrauen in die Tarifbin-
dung. Zu begrifRen ware auch die Modularitat von Tarifvertragen, bei der bislang nicht tarifge-
bundene Unternehmen die Wahimaoglichkeit erhalten wirden, sich fir einzelne Module (z. B.
einen Entgelttarifvertrag) aus einem gesamten Tarifwerk zu entscheiden.
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1. Einleitung
Seit dem Jahr 2015 existiert ein flaichendeckender, gesetzlicher Mindestlohn in Deutschland.
Die Einflihrung dieses Mindestlohns war von einer breiten politischen und wissenschaftlichen
Diskussion begleitet. So kontrovers die politische Diskussion war, so einmiitig fiel das Urteil
der wissenschaftlichen Diskussion aus: Die Einfihrung eines Mindestlohnes wurde
insbesondere mit dem Hinweis auf die unweigerlich zu erwartenden Beschaftigungsverluste
von allen groBen Forschungsinstituten, aber auch von den wissenschaftlichen
Beratungsgremien wie dem Sachverstandigenrat und universitdren Arbeitsmarktokonomen
abgelehnt!. Einige wenige Stimmen wiesen diplomatisch immerhin darauf hin, dass die
Beschaftigungsverluste gering bleiben kdnnten, wenn nur der Mindestlohn gering ausfiele
oder rechtfertigen ihre positivere Betrachtung mit der Evidenz der internationalen
Mindestlohnforschung, die einen eindeutig negativen Beschaftigungseffekt zumindest
empirisch nicht dingfest machen konnte. Die wenigen wirklich abweichenden Stimmen aus
dem Lager der so genannten heterodoxen Okonomik wurden nicht zur Kenntnis gegnommen.

Mit der Einfiihrung des Mindestlohnes wurde gleichzeitig eine Begleitforschung installiert, die
die Effekte des Mindestlohnen —nicht nur auf die Beschaftigung in quantitativer, sondern auch
in qualitativer Auspragung, auf das Preisniveau, die Produktivitdt, die Arbeitszeit und das
Arbeitsvolumen etc. — erforschen sollten. Die Ergebnisse sind recht eindeutig, werden im

! Fiir die Quellenbelege verweise ich auf meinen Beitrag im Jahrbuch Okonomie und Gesellschaft, der
Teilen dieser Stellungnahme zugrunde liegt; vgl. Heise (2022).
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nachsten Abschnitt kurz referiert und, vor allem, daraufhin befragt, ob sie den Prognosen der
Standardokonomie entsprachen und wie die Standardokonomie mit den Befunden
umgegangen ist. Diese Analyse ist nicht nur fiir die Wirtschaftswissenschaft selbst, sondern
natdrlich auch fir das (Selbst)Verstandnis der Wirtschaftswissenschaft in seiner
politikberatenden Funktion von groRer Bedeutung, weil es ihre Legitimitat und
Vertrauenswirdigkeit in hohem MaRe bestimmt.

Und diese wird auch in Zukunft gefragt sein, wenn der Mindestlohn weiterhin — wie im Jahr
2022 —jenseits des Normalverfahrens erhoht werden sollte. Deshalb wird im dritten Abschnitt
ein Blick auf die Diskussion und die zu erwartenden Ergebnisse der Erh6hung des gesetzlichen,
flachendeckenden Mindestlohns auf 12 € pro Stunde geworfen. Diese Stellungnahme endet
dann mit einem kurzen Fazit.

2. Empirische Mindestlohnforschung und die Prognosen bei Einfiihrung

eines Mindestlohnes in Deutschland

Die Wirtschaftswissenschaft versteht sich als ‘positive’ Wissenschaft, d.h. sie beansprucht
Erklarungskraft dafiir, ‘was ist’, nicht dafiir, ‘was sein soll’. Deshalb muss sich die 6konomische
Modellierung 6konomischer Realitaten immer dem Test der empirischen Falsifikation stellen:
Theoretische Aussagen kdnnen dann solange als ‘Wahrheiten’ oder ‘Wissen’ akzeptiert
werden, solange sie nicht durch rigorose empirische Tests infrage gestellt werden. Gerade
auch in der Arbeitsmarktokonomik gibt es eine lange Tradition, genau dies zu tun: So gibt es
viele empirische Studien u.a. zu den Auswirkungen des Mindestlohnes auf sektorale und
gesamtwirtschaftliche Beschaftigung, die (Lohn)Einkommensverteilung und die kollektive
Aushandlung der Léhne. Hinsichtlich des Beschaftigungseffektes von Mindestlohnen ergibt
sich ein verbliffendes Bild:

“Economists have conducted hundreds of studies of the employment impact of the

minimum wage. Summarizing those studies is a daunting task, but two recent
meta-studies analyzing the research conducted since the early 1990s concludes
that the minimum wage has little or no discernible effect on the employment
prospects of low-wage workers” (Schmitt 2013: 22).

Dieser Befund kontrastiert mit den Prognosen der standardékonomischen
Arbeitsmarkttheorie. Wie aber reagiert das Denkkollektiv der Standardékonomen auf eine
solche scheinbare Falsifikation seines Denkstils? Wird es eine Denkstilumwandlung geben, die
die theoretisch abgeleitete Prognose mit den empirischen Fakten versohnt? Oder wird der
‘stilgemafRe Denkzwang’' dazu beitragen, den herrschenden (und scheinbar falsifizierten)
Denkstil intakt zu halten? Dazu wollen wir zundchst sehen, wie die deutsche
Wirtschaftswissenschaft die Einfihrung eines flachendenkenden Mindestlohnes in
Deutschland vorbereitet und begleitet hat?.

In Deutschland genoss der Mindestlohn unter den akademischen Okonomen lange Zeit nur
geringe Aufmerksamkeit: Das Prinzip der den Sozialpartnern zugestandenen Tarifautonomie

2 Die Analyse basiert auf den wissenschaftstheoretischen Uberlegungen Ludwik Flecks (1980) und verwendet
auch dessen Terminologie.
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provozierte sowohl bei Arbeitgeber(verbdnden) als auch bei Arbeitnehmern und deren
Gewerkschaften ablehnende Reaktionen, sobald das Thema eines gesetzlichen Mindestlohnes
auf die politische Agenda gesetzt werden sollte. Erst Anfang der 2000er Jahre, als
Kollektivvertrage immer weniger Arbeitnehmer am unteren Ende der Lohnskala abdeckten
und die Einkommensverteilung zunehmend ungleicher und das Armutsrisiko zunehmend
grofRer wurden, bekam das Thema ‘gesetzlicher Mindestlohn’ Auftrieb. Die Diskussion wurde
wesentlich durch die groBen Wirtschaftsforschungsinstitute wie das ifo-Institut und das
Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) und die 6ffentlichen Beratungsinstitutionen
wie das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur flr Arbeit und
den Sachverstandigenrat (SVR) befeuert.

Letzterer widmete sich der Frage von Mindestlohnen bereits seit 2006, als die der
Standartékonomik nahestehende Ratsmehrheit die Einflihrung eines Mindestlohnes in
Deutschland entschieden mit Verweis auf die zu erwartenden Beschéftigungsverluste
ablehnte. Sie erwdhnte zwar den Fakt, dass empirische Evidenz gegen diese Prognose sprache,
verweigerte aber die Anerkennung dieser empirischen Befunde fiir Deutschland, weil sie im
Wesentlichen auf den Erfahrungen von Arbeitsmarkten (in den USA und GroRbritannien)
basierten, die weniger reguliert und folglich viel flexibler und deshalb nicht mit dem deutschen
Arbeitsmarkt vergleichbar seien (vgl. Sachverstandigenrat 2006: 401ff.). Allerdings
versaumten die Ratsmehrheit zu erkldaren, wieso diese Unterschiede zu unterschiedlichen
Wirkungen von Mindestldhnen fiihren sollten. Immerhin erwdhnen sie den Fall des
monopsonistischen Arbeitsmarktes — wir werden uns hiermit noch genauer beschaftigen —als
potentielles Argument fir die Einfihrung von Mindestlohnen; und verwerfen es mit den
folgenden Uberlegungen: Nur sehr niedrige Mindestléhne (und viel niedriger als die damals
diskutierten 7.50 €) koénnten im Rahmen dieses Spezialfalles nur geringe
Beschaftigungsverluste oder gar Beschaftigungsgewinne begriinden. Interessanterweise
verwendet das von den Gewerkschaften nominierte SVR-Mitglieder in einem
Minderheitsvotum die empirische Evidenz geringer Beschaftigungseffekte, um seine positive
(und von der Ratsmehrheit abweichende) Haltung zur Mindestlohneinfliihrung zu begriinden.
Leider macht er sich nicht die Miihe, diese Position mit theoretischen Argumenten zu
unterstiitzen3. Als die Bunderegierung schlieRlich beschloss, einen allgemeinen Mindestlohn
im Jahr 2015 gesetzlich festzulegen, wiederholte der SVR einfach seine friihere Einschatzung
in den Jahresgutachten 2013 und 2014 (vgl. Sachverstdandigenrat 2013; Sachverstandigenrat
2014).

Das ifo-Institut bekannte sich noch ausdriicklicher zum gemeinen Mainstream-
Arbeitsmarktansatz, indem die angebliche Analogie von Arbeitsmarkten einerseits und Apfel-

3 Allerdings figt er in der Neuauflage seines Lehrbuches (Bofinger 2015: 159ff.) genau jenes
Monopsonmodell hinzu, um die Einfilhrung von Mindestléhnen zu rechtfertigen —in friiheren Auflagen
wurde der Mindestlohn ganz in Manier der Standardokonomie als Begriindung fiir Arbeitslosigkeit
angefiihrt. Ungllcklicherweise bemihte er sich auch in seinem Lehrbuch nicht darum, die Differenz
zwischen theoretischer Erwartung (Anstieg der Beschaftigung, wir werden dies noch nachvollziehbar
machen) und empirischer Evidenz (neutraler Beschaftigungseffekt) zu erklaren, noch unternahm er
den Versuch, die (umfassende) Existenz von monopsonistischen Arbeitsmarkten in Deutschland
nachzuweisen. Tatsachlich scheinen die deutschen Arbeitsmarkte im internationalen Vergleich wenig
konzentriert zu sein (vgl. OECD 2022: 142).
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und Automarkten andererseits hergestellt wurde (vgl. Ragnitz/Thum 2008): Wenn der Preis
zu hoch ist, gibt es eine Mengenreaktion; d.h. wenn der Mindestlohn (ber dem
Gleichgewichtslohn liegt, wird die Beschaftigung zurickgehen und die Arbeitslosigkeit
ansteigen — lediglich die Starke dieser Reaktion kann diskutiert werden. Je hoher die
Beschaftigungselastizitdit des Reallohnes ist, desto hoher wird der kontraktive
Beschaftigungseffekt sein. Nach den Schatzungen des ifo-Instituts wiirden selbst niedrige
Mindestlohne erhebliche Beschaftigungsverluste in Deutschland verursachen. Die Studie
benennt widersprechende empirische Evidenz nur beildufig und verwirft diese mit der
angeblichen Irrelevanz fiir den deutschen Anwendungsfall.

In einer gemeinsamen Erklarung der 6 grolRen, 6ffentlich finanzierten Forschungsinstitute, des
Forschungsinstituts der deutschen Arbeitgeberverbdnde ,Institut der deutschen Wirtschaft’
(IW) und des privaten ,Instituts fur die Zukunft der Arbeit’ (IZA) (vgl. DIW et al. 2008) wird die
Einflhrung eines Mindestlohnes mit dem Verweis auf die hohen zu erwartenden
Beschaftigungsverluste abgelehnt. Und wieder werden dem widersprechende empirische
Befunde heruntergespielt und theoretische Konstruktionen wie monopsonistische
Arbeitsmarkte, die zu anderen Prognosen kommen, gleich vollkommen ignoriert bzw.
verschwiegen.

Das,Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung’ (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit ist das
einzige groBBe Forschungsinstitut in Deutschland, das der Einfiihrung eines Mindestlohns in
Deutschland weniger kritisch gegentberstand (vgl. Méller/Konig 2008). Allerdings fulRte diese
Einschatzung nicht auf einer alternativen theoretischen Grundlage, sondern lediglich auf einer
unterschiedlichen Gewichtung von (traditioneller) theoretischer und empirischer Prognose,
die mit dem empirischen Ansatz des Instituts begriindet wurde. Der Trick bestand darin, auf
die angeblich ambivalente empirische Evidenz zu verweisen und zu betonen, dass auch die
theoretische Erwartung ambivalent wird, wenn das gemeine neoklassische
Wettbewerbsmodell des Arbeitsmarktes um das monopsonistische Arbeitsmarktmodell
erweitert wird. AuBerdem wurde argumentiert, dass negative Beschaftigungseffekte
geringgehalten werden kénnen, wenn der Mindestlohn niedrig verbleibt — in der Nahe des
unteren Endes der Lohnskala. Offensichtlich zeigen sich hier im Argumentationskern nur
geringe Unterschiede zu den Kritikern des Mindestlohns.

Nachdem die politische Debatte schlieBlich — trotz des massiven Widerstandes aus der
wirtschaftswissenschaftlichen Gemeinschaft in Deutschland - in der Beschlussfassung zur
Einflhrung eines flaichendeckenden gesetzlichen Mindestlohnes im Jahr 2015 kulminierte,
lieferten Knabe, Schéb und Thum die wohl umfanglichste Ubersichtsstudie zu den potentiellen
Beschaftigungseffekten eines solchen Mindestlohns. Sie fassen zusammen:

“Die Einfiihrung des flcichendeckenden gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 Euro ist
ein grofles, mit vielen sozialpolitischen Risiken verbundenes Experiment. Ziel dieses
Ubersichtsartikels ist es, diese Risiken auf Grundlage der bestehenden
theoretischen und empirischen Literatur abzuschdtzen. Das Ergebnis zeigt, dass
weder die theoretische Forschung zum Mindestlohn noch die empirischen Arbeiten
aus anderen Léndern Anlass zur Entwarnung geben. Argumente, die dafiir
sprechen, dass der Mindestlohn keine allzu grofsen Nachteile fiir die Beschdftigung
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hat, stiitzen sich ausnahmslos auf theoretische und empirische Arbeiten zu
moderaten Anhebungen von Mindestléhnen. Bis 2015 werden beispielsweise
voraussichtlich noch 1,1 Millionen Beschdiftigte weniger als 5 Euro pro Stunde
verdienen. Fiir diese Menschen, fiir die die Einfiihrung des Mindestlohns
Lohnerhéhungen von 70 Prozent und mehr bedeutet, kénnen diese Argumente
daher nicht angefiihrt werden.” (Knabe/Schéb/Thum 2014: 153)

Sie schatzen beachtliche Beschaftigungsverluste in Deutschland in einer GroRenordnung von
910.717 Jobs auf der Basis eines standardmaRigen neoklassischen Arbeitsmarktmodells und
einen ebenfalls massiven Beschaftigungsabbau von 425.676 Jobs auf der Grundlage eines
monopsonistischen Arbeitsmarktes*. Das erstere Ergebnis entspricht den theoretischen
Prognosen, die die Empirie nicht bestdtigen konnte. Das letztere Ergebnis scheint den
Prognosen des Monopsonmodells zu widersprechen. Doch die Prognose steigender
Beschaftigung im Monopsonmodell basiert, wie bereits betont und spater noch ausfiihrlicher
erlautert wird, auf der Annahme sehr niedriger Mindestléhne. Sobald diese Annahme
fallengelassen wird, werden Beschaftigungsverluste — wenn auch in geringerem Ausmal —
auch unter (pseudo-)monopsonistischen Bedingungen unvermeidlich. Und eben dieser
argumentative Dreh — Mindestléhne von 8.50 €, wie sie in Deutschland ab 2015 eingefiihrt
wurden, sind viel zu hoch fiir positive oder auch nur neutrale Beschaftigungseffekte — wird
auch gegen die empirische Literatur gewendet: Die sich einstellenden Lohnerhéhungen in
vielen Wirtschaftssektoren sind viel hoher als je empirisch getestet wurde und deshalb kdnne
deren anderslautende Evidenz fir Deutschland auch nicht als richtungsweisend akzeptiert
werden.

Zusammenfassend muss wohl festgestellt werden, dass ein ,stilgemadRe Denkzwang’
mustergiltig wirkte: Alternative paradigmatische Ansatze, die zugegebenermaBen nur
sparlich existierten (Herr/Kazandziska 2011; Herr/Kazandziska/Mahnkopf-Praprotnik 2009)
wurden ignoriert, empirische Anomalien sublimiert oder verdrangt.

2.1 How did they get it so wrong?
Das Gesetz zur Einfihrung eines Mindestlohns in Deutschland legte eine begleitende
Forschung zu den 6konomischen und sozialen Auswirkungen des Mindestlohns fest, die von
der Mindestlohnkommission (MLK) beauftragt, selbst durchgefiihrt oder gesammelt und
aufgearbeitet wird. In einer Zusammenschau der bis zum Jahr 2019 durchgefiihrten Studien
kommt die MLK zu folgendem Ergebnis:

»Vor Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland gab es eine Reihe
von Prognosen zu den mdglichen Beschdftigungseffekten. Entgegen dem damals
herrschenden Konsens haben die inzwischen vorliegenden empirischen Analysen
nur begrenzte negative Beschdftigungseffekte identifiziert. .. Fiir die
Gesamtbeschdftigung weisen die Studien mit Ausnahme von Ahlfeldt et al. (2018)

4 Andere Studien kommen zu dhnlichen negativen Beschéaftigungseffekten: Henzel/Engelhardt (2014)
erwarten Verluste zwischen 470.000 und 1,45 Mio. Jobs, Arni et al. (2014) schatzen den Riickgang der
Beschaftigung um 570.000 Jobs — die unterschiedlichen GréBenordnungen sind wesentlich in
unterschiedlichen Annahmen (iber die Lohnelastizitdt der Arbeitsnachfrage begriindet.
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und Stechert (2018) einen leicht negativen Effekt aufgrund der Einfiihrung des
Mindestlohns aus” (Bruttel/Baumann/Diitsch 2019: 23 7ff).

Es scheint einen geringfligig negativen Einfluss auf so genannte ‘Mini-Jobs’ zu geben und dies
deutlicher in Branchen, die tiberdurchschnittlich vom Mindestlohn betroffen sind. Aber diese
Jobverluste sind offenbar weitgehend durch Beschéaftigungsgewinne in reguldren
Beschaftigungsverhaltnissen (‘sozialversicherungspflichtige Arbeitspldtze’) kompensiert
worden. In jedem Fall ist die Arbeitslosigkeit durch die Einflihrung des Mindestlohnes nicht
angestiegen, aber es hat wohl einen leichten sektoralen Wandel gegeben. Insgesamt bestatigt
jedenfalls die empirische Mindestlohnforschung nach Einfihrung des Mindestlohns in
Deutschland seit 2015 vollumfanglich jene Ergebnisse der internationalen
Mindestlohnforschung, die noch in der wissenschaftlichen Politikberatung so vehement
zurlickgewiesen wurden.

Fiir das neoklassische Standardmodell des Arbeitsmarktes missen die Ergebnisse des
deutschen ‘Sozialexperiments’ zweifellos eine Anomalie darstellen, denen sich der
herrschende Denkstil zu stellen hat. Folgende Reaktionsmdglichkeiten waren denkbar:

a. Die Waffen strecken, die Unzuldnglichkeit des Paradigmas akzeptieren
und nach alternativen Denkstilen Ausschau halten;
b. Die empirische Anomalie akzeptieren und nach Modifikationen des
Standardmodells suchen, die Theorie und Empirie verséhnen kdénnen;
c. Die empirische Anomalie akzeptieren und das Standardmodell um
alternative Anpassungsprozesse erweitern;
d. Die empirische Anomalie widerlegen;
e. Die empirische Anomalie ignorieren.
Der stilgemdRe Denkzwang verlangt von den Anhdngern der Standardtheorie eine Reaktion
nach b) — d), Anhanger alternativer Denkstile oder Paradigmen vertrauen auf die Macht des
Faktischen und die Integritat der Wissenschaftlergemeinschaft, was zumindest Option e)
ausschlieRt und Option a) attraktiver werden lasst.

Tatsachlich gibt es bereits zahlreiche Arbeiten aus dem Denkkollektiv der Standardékonomik,
die den aufgezeigten Optionen b) — d) folgen.

2.2 Denkstilerweiterungen
Ein beliebtes Mittel der Denkstilerweiterung ist die Abdnderung von ‘Annahmen des
schiitzenden Girtels’. Von besonders ‘schiitzender’ Bedeutung im Standardmodell sind die
Annahmen vollstandiger Konkurrenz, vollstandiger Information und Voraussicht und die
Abwesenheit von Transaktionskosten.

In Anlehnung an die vielbeachteten Artikel von Card/Krueger (1995) und Manning (2003) wird
in diesem Sinne die Annahme vollstandigen Wettbewerbs auf dem Arbeitsmarkt zugunsten
der Annahme monopsonistischer Arbeitsmarkte aufgegeben. Im Wettbewerbsmodell sind die
Marktteilnehmer Preis- bzw. in diesem Falle Reallohnnehmer, d.h. sie passen sich mit ihrem
Arbeitsangebot und der Arbeitsnachfrage an den Gleichgewichtslohn an. Im Modell
beschrankten Wettbewerbs hingegen entsteht Preis- bzw. Reallohnsetzungsmacht, die im
Falle eines monopsonistischen Arbeitsmarktes auf Seiten der Unternehmen liegt: Er wird den
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Reallohn gewinnmaximierend dort festlegen, wo die Grenzkosten der Beschaftigung eines
zusatzlichen Arbeitnehmers gerade dessen Grenzproduktivitdt gleich wird — bei eine
Beschaftigungsmenge, die unter der gleichgewichtigen Beschaftigungsmenge liegt.

Die Einfihrung eines Mindestlohnes, der zwischen dem herrschenden und dem
Gleichgewichtslohnes liegt, wédre der Beschaftigung nicht abtraglich — wie im
wettbewerblichen Arbeitsmarktmodell -, sondern wiirde die Beschéaftigung gar erhohen, weil
sowohl das Arbeitsangebot wie auch die Arbeitsnachfrage steigen wiirden; allerdings bei
reduzierter Quasi-Rente fiir den Monopsonisten. So inspirierend diese Denkstilerweiterungen
auch ist, sie ist doch nicht unproblematisch: 1) sie 16st das Problem der empirischen Anomalie
nicht, denn die Realitdt zeigt ebenso wenig einen substantiellen Beschaftigungszuwachs
(Monopson) als Folge der Mindestlohneinfihrung wie einen substantiellen
Beschéaftigungsverlust (Wettbewerb). Grundsatzlich kdnnte sich eine Kombination von
wettbewerblichen Arbeitsmarkten in einigen Regionen und monopsonistischen
Arbeitsmarkten in anderen Regionen zwar wirklich in dem Sinne neutralisieren, dass sich die
negativen und positiven Beschaftigungseffekte gerade kompensieren — doch ware es sehr
unwahrscheinlich, dass diese partikulare Konstellation gleichermafien Uberall auftritt, denn
die Ergebnisse der empirischen Mindestlohnforschung sind international.

Und damit sind wir bei einem anderen Problem: Monopsonistischer Wettbewerb auf
Arbeitsmarkten — also die Idee regional besonders bedeutungsvoller Unternehmen — scheint
in modernen, hochentwickelten Volkswirtschaften ein eher rares Phanomen zu sein und
deshalb wohl nur von untergeordneter Bedeutung. Aus diesem Grunde wird die
Lohnsetzungsmacht der Unternehmen hadufig nicht mit einer Beschrdankung der
Arbeitsnachfrage  begriindet, sondern in mit rdumlichen oder personellen
Mobilitatsbeschrankungen verbundenen Rigiditdten auf der Arbeitsangebotsseite gesehen
(‘Quasi-Monopson’): Arbeitnehmer reagieren auf Lohnveranderungen solange nicht mit einer
Angebotsdnderung, solange die Lohnadnderung durch entsprechende Nutzenanderungen
durch regionalen oder betrieblichen Jobwechsel kompensiert werden.

Tatsdchlich gibt es erste Studien (vgl. z.B. Bachmann/Frings 2015, Koélling 2020a, Kolling
2020b), die sich am Nachweis ‘quasi-monopsonitischer’ Teil-Arbeitsmarkte im Segment
geringer Qualifikationen — die mithin von Mindestlohnen besonders betroffen waren —
versuchen, indem sie die Reallohnelastizitat des Arbeitsangebots auf den Teil-Arbeitsmarkten
untersuchen und zu dem Ergebnis kommen, dass die Elastizitdten deutlich geringer als im
theoretischen Normalfall — wo sie bei vollstandiger Konkurrenz unendlich sein miissten — sind
und mithin auf die Existenz quasi-monopsonistischer Arbeitsméarkte geschlossen werden
kann. Aber auch diese Denkstilerweiterung ist nicht ohne Probleme: Einerseits liefern
zumindest die Studien, die die Lohninelastizitdit bestimmen, keine Schatzung der
Beschaftigungseffekte der Mindestlohneinfiihrung. In den oben erwdahnten Prognosestudien
hingegen sind monopsonistische Arbeitsmarkte durchaus modelliert worden und kommen
andererseits zu erheblich, wenngleich geringeren Beschaftigungsverlusten als im Falle von
Wettbewerbsmarkten. Und diese Simulationsergebnisse sind durchaus nachvollziehbar, denn
die Lohnsetzungsmacht der Unternehmen ist im ‘Quasi-Monopson’ erheblich geringer als im
echten Monopson: Im ‘Quasi-Monopson’ ergibt sich die Lohnsetzungsmacht ja nicht aus
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Nachfragebeschrankungspotentialen der Unternehmer, sondern sie wird durch die
Mobilitatskosten der Anbieter bestimmt und durch diese eingeengt.

Die Einfiihrung von Mobilitatsbeschrankungen auf der Anbieterseite diirfte den theoretischen
Ansatz realistischer machen wund damit beschriankte Lohngestaltungsmacht der
Arbeitsnachfrager erklaren. Dennoch konnten auch in dieser Modellierung substantielle
Beschaftigungsverluste nur vermieden werden, wenn der Mindestlohn sehr niedrig angesetzt
werden wirde. Denn sobald der Mindestlohn den Marktlohn des geringqualifiziertesten
Arbeitnehmers um mehr als die recht geringe Marge (berstiege, die durch die
Mobilitatskosten bestimmt wird, missten Beschaftigungsverluste in Kauf genommen werden.

Auch Braun et al. mahnen eine Denkstilerweiterung an:

There is [...] a consensus among labor economists that these neoclassic models are
an overly simplistic representation of the economy. (Braun et al. 2019: 3)

Ihre Modifikation betrifft allerdings nicht die Marktstruktur, sondern die im Standardmodell
vernachlassigte Marktdynamik: Sie erweitern das einfache neoklassische Standardmodell des
Arbeitsmarktes in ein komplexes 2-Sektoren-Modell, in dem Such- und Matchingfriktionen
dargestellt und deren Auswirkungen untersucht werden kdnnen. Die Quintessenz dieser
Erweiterung kann folgendermallen zusammengefasst werden: Das tatsachliche
Beschaftigungsvolumen wird nicht nur durch reallohngetriebenes Angebots- und -
nachfrageverhalten der Arbeitsmarktteilnehmer bestimmt, sondern zusatzlich durch das
Suchverhalten beider Arbeitsmarktteilnehmer und die Bereitstellung offener Stellen
(Vakanzen) durch die Arbeitsnachfrager.

In dieser Modellierung hangt nun die Beschaftigung nicht mehr nur von Produktivitats- und
Nutzenaspekten ab, sondern von der komplexen Interaktion zwischen Arbeitsuchenden und
Arbeitsanbietern wie sie mit Vakanz-, Separations- und Macthingraten auf dem Arbeitsmarkt
beschrieben werden konnen: Zu jedem Zeitpunkt und bei jeder Marktkonstellation
(Gleichgewicht, Uberschussnachfrage oder —angebot) existieren also neben tatsichlich
Beschaftigten auch vakante Jobs und Arbeitslose.

Diese Art friktioneller Arbeitslosigkeit, die von ‘klassischer Arbeitslosigkeit’” aufgrund
Uberhohter Lohnforderungen zu unterscheiden ist und immer auftaucht, wenn wir
unvollstdandige Informationen liber die zahlreichen Charakteristika von Arbeitsanbietern und
Arbeitsplatzen (Anforderungsprofile, Qualifikationen, Leistungsbereitschaft, etc.) am
Arbeitsmarkt unterstellen — ist vollkommen kompatibel mit der so genannten ‘Beveridge-
Definition’ von Vollbeschéaftigung, die zumindest in einem Konkurrenzmarkt zu erwarten
ware.

Da aus opportunitatskostentheoretischer Betrachtung die Suchintensitiaten beider
Arbeitsmarktteilnehmer und die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen als in
entgegengesetzter Weise mit dem Reallohn korreliert angenommen werden kénnen, ist die
effektive Matchingrate (also der Anteil der vorhandenen Stellen, die tatsdchlich besetzt
werden) theoretisch zwar unbestimmt, eine héhere Matchingrate (und damit einer geringere
friktionelle Arbeitslosigkeit) im Ungleichgewicht (wenn also das Arbeitsangebot entweder
groBer oder kleiner als die Arbeitsnachfrage ist) als im Gleichgewicht aber durchaus plausibel.
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Unter diesen Bedingungen kann auch der Beschaftigungseffekt eines Mindestlohnes, der den
Gleichgewichtslohn libersteigt, unklar sein: Die reallohnabhangige Arbeitsnachfrage wird zwar
bei Einfliihrung eines Mindestlohnes fallen und damit die ‘klassische’ Arbeitslosigkeit
ansteigen, gleichzeitig kann aber die Matchingrate und mithin das Beschaftigungsvolumen
ansteigen und gleichzeitig die friktionelle Arbeitslosigkeit zurlickgehen — der tatsachliche
Effekt des Mindestlohnes auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit ware also ungewiss und
letztendlich von der relativen Starke beider Reaktionen abhangig.

Ob nun die Unbestimmtheit des Modellergebnisses mit Blick auf die Beschaftigungswirkungen
eines Mindestlohnes tatsachlich den empirischen Ergebnissen unbedeutender
Beschaftigungseffekte entspricht, kann nur durch Modellsimulationen geklart werden: Dabei
fuhren sie Simulationen auf der Basis eines 1-Sektor- und eines 2-Sektor-Modells durch,
deren Reaktionsparameter mittels in der Literatur bestatigter empirischer Schatzungen
kalibriert werden. Diese Simulationsergebnisse werden mit einer Basislésung verglichen, die
sich aus der Anwendung eines einfachen Standard-Arbeitsmarktmodells ohne Friktionen
ergibt. Das Ergebnis ist eindeutig: Die makrookonomischen Beschaftigungswirkungen der
Einflhrung eines Mindestlohnes unterscheiden sich nur graduell — egal ob ein neoklassisches
Standardmodell ohne Friktionen, ein 1-Sektor-Modell oder ein 2-Sektor-Modell mit Friktionen
gewahlt wird, die prognostizierten Beschaftigungsverluste sind eindeutig und substantiell®.

Zusammenfassend kann wohl festgehalten werden, dass die Denkstilerweiterungen mittels
Anderung der Annahmen vollstindigen Wettbewerbs, vollstindiger Information und
Voraussicht und der Abwesenheit von Transaktionskosten ein realistischeres Bild tatsachlicher
Arbeitsmarkte und der dort ablaufenden Prozesse vermittelt und ggf. auf mikro6konomischer
Ebene Einsichten in Dynamiken gibt, die im simplen Standardmodell verborgen bleiben.
Hinsichtlich der makrockonomischen Beschaftigungseffekte der Einfiihrung von
Mindestlohnen hingegen bringen sie keine so weitreichenden Innovationen, dass sie nicht nur
in dieser Hinsicht ,Ockhams Rasiermesser‘ zum Opfer fallen miissten, sondern auch keine Hilfe
bei der Uberwindung der empirischen Anomalie bieten kénnen.

2.3 Denkstilergédnzungen
Denkstilerganzungen sind etwas subtiler als Denkstilerweiterungen. Sie basieren auf dem
Standardmodell, fiigen aber Uberlegungen hinzu, die den scheinbaren Widerspruch zwischen
theoretischer Prognose und empirischer Uberpriifung aufzulésen versprechen. So wird

> Auch andere Arbeiten legen ein dynamisches Arbeitsmarktmodell mit Friktionen und quasi-
monopsonistischen Strukturen zugrunde, die einen nicht-linearen Zusammenhang zwischen
Mindestlohnhéhe und Beschaftigungswirkungen begriinden (vgl. Koppl-Turyna/Christl/Kucsera 2019,
Blémer et al. 2019, Brown/Merkl/Snower 2014). Hiernach wiirden niedrige Mindestlohne die
Beschéftigung zunachst erhdhen, bei weiterem Anstieg wirde dieser Effekt dann aber ab einer
bestimmten Mindestlohnhéhe negativ werden. Folglich gdbe es ein ,neutrales’ Mindestlohnniveau
(,Kippunkt‘) — welches allerdings nicht fir alle Regionen und Sektoren gleichhoch sein wiirde -, bei dem
der Beschaftigungseffekt gering ware. Und tatsachlich ergeben die Simulationen in Blémer et al.
(2018), dass der bundesweit einheitliche Mindestlohn in Deutschland genau der regional-sektoral
durchschnittlichen Hohe entspricht, die gesamtwirtschaftlich ,neutral’ werden lasst. Was hier offenbar
sehr zufillig erscheint, stellt zumindest die Robustheit der Ergebnisse in Frage.
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gelegentlich gemutmaRt (vgl. z.B. Bruttel/Baumann/Dutsch 2019: 248ff.), dass sich
Unternehmen anders verhalten kdnnten als im Standardmodell vorgesehen:

1) So ware denkbar, dass die Unternehmen bei einer Erhéhung ihrer Lohnkosten nicht die
Beschaftigung anpassten, sondern den konsequenten Gewinnriickgang akzeptierten —und es
gibt tatsdchlich empirische Hinweise auf einen kurzfristigen Gewinnriickgang von
Unternehmen mit Mindestlohnbetroffenheit (Bossler et al. 2018). Was aber bedeutet dies?
Entweder bestatigt es indirekt, dass wir es zumindest teilweise mit (quasi-)monopsonistischen
Arbeitsmarkten zu tun haben miissen, in denen der Gewinnriickgang lediglich eine akzeptierte
Reduktion der Quasi-Renten ausdriickt — die Existenz (quasi-)monopsonistischer
Arbeitsmarkte hilft aber nicht, wie gesehen, bei der Uberwindung der empirischen Anomalie.
Werden hingegen die Gewinnrlickgange auch von Unternehmen in Konkurrenzmarkten
akzeptiert, stimmte etwas nicht mit der grundlegenden Mikrotheorie des Unternehmens —
auch damit ware die Anomalie nicht erklart.

2) Ahnlich sieht es aus, wenn ein anderer Wirkungskanal als Ausweg ins Spiel gebracht wird:
Vielleicht wiélzen die Unternehmen die mindestlohnbedingten Kostensteigerungen einfach
auf die Preise (iber, statt die In- und Outputmengen anzupassen. Auch hierfiir — also ein
Uberdurchschnittlicher Preisanstieg von Gitern und Dienstleistungen, deren Produktion
besonders vom Mindestlohn betroffen sind — gibt es empirische Belege (vgl. z.B. Bellmann et
al. 2016, Statistisches Bundesamt 2017), aber keine gute theoretische Erklarung im Rahmen
des Standardmodells. Denn der neoklassische Standardarbeitsmarkt argumentiert mit
Realldhnen, die bestimmt werden, indem die Notenbank das Preisniveau festlegt, wahrend
die Arbeitsmarktparteien den Nominallohn in der Weise aushandeln, dass entweder der
Gleichgewichtsreallohn dabei herauskommt oder ein davon abweichender Reallohn, der die
Wettbewerbsbeschrankungen auf den Arbeitsmarkten Rechnung tragt. Wenn hier nun mittels
flaichendeckender Mindestlohne in diesen Aushandlungsprozess eingegriffen wird, dndert sich
der Reallohn — wiirden die durch den Mindestlohn implizierte Nominallohnsteigerung an die
Preise weitergegen werden, bliebe der Reallohn unverandert. Was — wie gesehen — durchaus
der Realitat entsprechen kann, wirft allerdings zwei Fragen auf: 1) Wer bestimmt nun den
Reallohn, wenn es nicht die Arbeitsmarktparteien (bzw. der Mindestlohngesetzgeber) mittels
Nominallohnsetzung sind? 2) Wie ist die Preissetzung vereinbar mit der Bestimmung des
Preisniveaus durch die Notenbank? Beides lasst sich im standardékonomischen Paradigma
nicht befriedigend klaren, da es dessen allokative Betrachtungsweise und tauschtheoretische
Ontologie sprengen wiirde.

3) Schliefllich ist das Ergebnis des standardokonomischen Ansatzes — also eine bedeutende
Beschaftigungswirkung von Mindestléhnen —an die ceteris paribus-Klausel gebunden. Es wére
ja aber durchaus denkbar, dass die Einfihrung eines Mindestlohnes Auswirkungen auf
Bestimmungsparameter des Arbeitsangebots oder der Arbeitsnachfrage hat. So wird
gelegentlich gemutmaBt, dass sich die Mindestlohneinfiihrung positiv auf die
Arbeitsproduktivitdit auswirkt — sei es, weil die Arbeitgeber versucht sind,
Produktivitatsreserven freizulegen, sei es, weil die Arbeitnehmer zufriedener und
leistungsbereiter werden. Obwohl es empirische Hinweise auf zumindest letzteres gibt, lassen
sich signifikant positive Produktivitatseffekte nicht finden (vgl. Bossler et al. 2018: 81ff.), was
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wohl auch den ,Deus-ex-machina‘-Charakter der vermeintlichen Produktivitdtsreserven
belegt.

Zusammenfassend muss wohl zugestanden werden, dass die vorgeschlagenen
Denkstilerganzungen in konsequenter Weise nach scheinbar im Standardmodell Gibersehenen
Anpassungskanalen suchen. GleichermaRen muss aber wohl auch hier zugestanden werden,
dass es untaugliche Mittel sind, um die impulssetzende Anomalie zu bereinigen.

2.4 Anomalie sublimieren
SchliefRlich existiert noch die Mdglichkeit, den Widerlegungscharakter der Anomalie zu
hinterfragen. In unserem Fall konnte also bestritten werden, dass der ausgebliebene
Beschaftigungsverlust mit den Prognosen des Standardmodells konfligiert. Dies geht dann,
wenn entweder nachgewiesen werden kann, dass zwar nicht das Beschaftigungsvolumen,
wohl aber das Arbeitsvolumen entsprechend der Prognosen substantiell gesunken ist — die
prognostizierte ArbeitsvolumeneinbuBe wiirde dann durch entsprechend individuelle
Arbeitszeitreduktion kompensiert werden und der Beschaftigungseffekte ware gering. Oder
es misste gezeigt werden, dass der Bindungscharakter der flichendeckenden Mindestléhne
in dem Sinne unwirksam ist, dass er schlicht von den Unternehmen — rechtswidrig — nicht
gezahlt wird und entsprechend wirkungslos ware. Knabe/Schob/Thum (2020a) versuchen
genau dies: Sie verweisen darauf, dass die vertraglich kontrahierte Arbeitszeit der vom
Mindestlohn betroffenen Arbeitnehmer in nicht unerheblichem Ausmaf (zwischen 5%
(sozialversicherungspflichtig Beschéftigte) und 14% (Mini-Jobber)) zurickgegangen sei.
AuBerdem seien nur etwa halb so viele Arbeitnehmer von der Mindestlohneinfliihrung
betroffen gewesen wie sie bei ihren Prognosen zu den Beschaftigungswirkungen unterstellt
hatten — gleichgiiltig, ob dies auf Umgehungen des Mindestlohns oder Prognosefehler
zuriickzufiihren ist. Beriicksichtigt man diese Uberlegungen, so kommt man laut Knabe, Schéb
und Thum zu folgendem Ergebnis:

,Geradezu gebetsmiihlenartig wird in der Offentlichkeit das Narrativ wiederholt,
die Einfiihrung des deutschen Mindestlohns habe — anders als von vielen
Okonomen, darunter den Autoren dieses Artikels vorhergesagt — keinerlei negative
Beschdftigungswirkungen gezeigt. Die bisher vorliegenden Evaluationsstudien
unterstiitzen dieses Narrativ nicht. Ein grofSer Teil der Ex-post-Studien findet
durchaus negative Beschdftigungswirkungen, wobei diese primér bei den
geringfiigig Beschdiftigten auftreten. Fiigt man diese Ergebnisse, die auf ein durch
den Mindestlohn leicht gebremstes Jobwachstum hindeuten, mit den
Erkenntnissen iiber die Reduzierungen der Arbeitsstunden zusammen und rechnet
den Verlust an Arbeitsvolumen in Arbeitspldtze um, ergeben sich
Beschdftigungsverluste im mittleren sechsstelligen Bereich. Dass diese kleiner
ausfallen, als es von Ex-ante-Simulationen vor Einfiihrung des Mindestlohns
prognostiziert wurde, ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass der Mindestlohn
immer noch in vielen Fdllen unterlaufen wird” (Knabe/Schéb/Thum 2020a: 6).

Doch dieses Urteil konnte durch die Tatsache getriibt sein, dass die eigene Prognose verteidigt
werden muss. Denn tatsdchlich scheint die effektive Arbeitszeit der vom Mindestlohn
betroffenen Arbeitnehmer wesentlich weniger gesunken zu sein als die vertraglich

138



kontrahierte (vgl. Burauel et al. 2020, Bonin et al. 2018) und — anders als in der Argumentation
unterstellt — das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen zeigt keinen mindestlohnbedingten
Strukturbruch. Selbst wenn also die Arbeitszeit der vom Mindestlohn betroffenen
Arbeitnehmer gesunken sein sollte, miisste die Arbeitszeit der anderen Beschéftigten eher
gestiegen sein — ein  Ergebnis, welches durchaus zur divergierenden
Beschaftigungsentwicklung  von  Mini-Jobbern  und  sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmern passt. Und die oben zugestandene Beschaftigungswirkung im mittleren
sechsstelligen Bereich (etwa 540.000 Jobverluste) bei einer um die tatsdchlich vom
Mindestlohn betroffenen Beschaftigtenzahl korrigierten Prognose, ware immer noch so weit
von der Realitat entfernt, dass die Anomalie bestehen bliebe.

2.5 ,Harmonie der Téduschungen’— ein erstes kurzes Fazit

Die Einfihrung eines flachendeckenden Mindestlohns in Deutschland im Jahr 2015 stellt ein
grofles soziales Experiment dar, vor dem die Standardékonomik in Deutschland fast einhellig
ob der prognostizierten hohen Beschéaftigungsverluste gewarnt hatte. Die mit der
Mindestlohneinfihrung etablierte Begleitforschung konnte diese Befiirchtungen nicht
bestdtigen, wohl aber die in der internationalen Mindestlohnforschung langst etablierte
Erkenntnis, wonach Mindestléhne —zumindest in den bisher beobachteten GréBenordnungen
— keinen substantiellen Einfluss auf die gesamtwirtschaftliche Beschaftigungshéhe und —
mithin- Arbeitslosigkeit hat, wohl aber Struktureffekte zeigt.

Dieses Ergebnis muss fur eine dem fallibilistischen Positivismus zuneigende Disziplin
Konsequenzen haben. Und es entspricht durchaus den Erwartungen und der guten
wissenschaftlichen Praxis, dass im Rahmen des einsetzenden ,stilgemallen Denkzwangs’ nach
Denkstilergdnzungen und -erweiterungen gesucht wird, deren Prognosen eher der
empirischen Realitat entsprechen als das Ausgangs- oder Standardmodell. Auch der Versuch
der Sublimierung der empirischen Anomalie fallt durchaus in dieses Reaktionsmuster — und
wir haben gesehen, dass der ,stilgemalRe Denkzwang’in der deutschen Arbeitsmarktforschung
geradezu musterglltig wirkte.

Wir haben aber auch gesehen, dass keine der Denkstilerweiterungen oder -erganzungen, und
auch die Sublimierung der empirischen Anomalie nicht, in der Lage war, eine nachvollziehbare
Modellierung zu schaffen, die innerhalb des standardokonomischen Denkstils oder eben des
neoklassischen Paradigmas die theoretische Prognose mit der sinnlich erfahrbaren Realitat
zweifelsfrei versohnen konnte. Man kdénnte sich nun zwar vorstellen, dass eine Kombination
der Versuche - also z.B. eine Kombination von wettbewerblichen mit (quasi-
)Jmonopsonistischen Arbeitsmarkten mit Friktionen bei gleichzeitiger Umgehung der
Mindestlohne und einer zusatzlichen Kombination von individueller Arbeitszeitverkirzung
und preislicher Weitergabe der Mindestlohn bedingten Mehrkosten, die gerade ,neutral’ sein
miussten — just und wohl rein zufallig so ausfallt, dass in der komplexen Gemengelage gerade
ein quantitativ nur geringer Effekt sich einstellen wiirde (vgl. Knabe/Schob/Thum 2020b: 29).
Doch wie grol musste die Zufalligkeit sein, dass dies nicht nur gerade in Deutschland, sondern
Uberall dort passiert, wo die internationale Mindestlohnforschung griindlich gearbeitet und
keine substantiellen Beschaftigungswirkungen entdeckt hat?

Natdirlich wird es weiterhin Versuche geben, das Widersprechende
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»mittels grofler Kraftanstrengungen dem Systeme nicht widersprechend” (Fleck
1980: 40)

zu erklaren. Und doch ist die Gefahr groR, dass hier eine ,Harmonie der Tauschungen’
entsteht, wenn sich einfach keine angemessene Erklarung der Anomalie ergeben will. Dies
ware umso inakzeptabler als es bereits alternative, heterodoxe Erklarungsansatze gibt (vgl.
z.B. Herr et al. 2017, Heise 2018, Heise/Pusch 2020), die zwar die Anomalie besser erkldren
konnen, aber als Denkstiltransformationen oder Paradigmenwechsel bislang weitgehend
ignoriert oder allenfalls beildufig erwahnt (vgl. Bruttel/Baumann/Duitsch 2019: 239) und in der
weiteren Aussicht auf die Mindestlohnforschung iberhaupt nicht bericksichtigt werden. Ist
eine derartige Marginalisierung alternativer Denkstile oder Paradigmen grundsatzlich
wissenschaftstheoretisch nicht hinnehmbar, so zeigt die Mindestlohnforschung auch deren
sozialen Kosten.

3. Die Erhohung des Mindestlohns auf 12 Euro

Mittels Mindestlohnerh6hungsgesetz wurde vom Deutschen Bundestag beschlossen, den
Mindestlohn in einem groReren Anhebungsschritt von 10,45 € auf 12 € pro Stunde zu erhéhen.
Damit wurden die auf Vorschlag der Mindestlohnkommission regelmaRig durchgefiihrten
Erhhungen per Mindestlohnanpassungsverordnungen (MiLoV) einmalig aulRer Kraft gesetzt.
Dies geschah u.a., um der im Oktober 2022 endgiltig beschlossenen ,Richtlinie lber
angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union‘ genlige zu tun, wo fir die
Angemessenheit der Mindestlohnhéhe in einem Mitgliedstaat etwa 60% des nationalen
Bruttomedianlohns oder 50% des Bruttodurchschnittslohns als RichtgréRen benannt werden.
Ein Stundenlohn von 12 € im Jahr 2022 entspricht etwa diesen RichtgroRen (vgl.
Lesch/Schneider/Schréder 2021: 32) — bei regelméaRiger Anpassung mittels MiLoV wére dieses
Niveau wohl erst im Jahr 2032 erreicht worden (vgl. Schulten/Pusch 2019:339) und wiirde
dann weiterhin deutlich unter dem EU-Richtwert liegen (da sich der Durchschnittlohn bis
dahin natirlich auch weiter erhéht hatte).

Der Erhohung des Mindestlohns auf 12 Euro ging abermals, wie bereits bei seiner Einflihrung
im Jahr 2015 eine breite politische und wissenschaftliche Diskussion voraus. Wahrend die
politische Diskussion sich im Wesentlichen um einen vermeintlichen Eingriff in die
Tarifautonomie drehte, warf die wissenschaftliche Diskussion erneut die scheinbar geklarte
Frage auf, welche Beschaftigungswirkungen von einer Mindestlohnerhéhung auf 12 € pro
Stunde zu erwarten waren.

3.1 Reichweite eines Mindestlohns von 12 Euro und Tarifautonomie

Die Tarifautonomie ist ein hohes Rechtsgut in Deutschland. Die Einflihrung eines gesetzlichen
Mindestlohnes erfolgte auch deshalb im internationalen Vergleich sehr spat, weil dies die
Tarifpartner — Gewerkschaften wie Arbeitgeberverbdnde — mit Hinweis auf die
Tarifautonomie lange Zeit ablehnten. Erst nachdem die Gewerkschaften ihre Position
revidierten (vgl. Schroeder 2020) und sich fiir einen gesetzlichen Mindestlohn aussprachen,
wurde auch in Deutschland die Debatte Uber eine Mindestlohneinfiihrung lauter — die
Arbeitgeberverbdnde sehen darin bis heute einen gravierenden Verstoll gegen die
Tarifautonomie (vgl. Lesch/Schroder 2020:13).
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Die Positionsanderung der Gewerkschaften ldsst sich mit der Einsicht begriinden, dass die
Reichweite ihrer Tarifpolitik — d.h. die Anzahl der von Tarifpolitik betroffenen Beschaftigten —
insgesamt, gerade aber auch im geringentlohnten Arbeitsmarktsegment in den letzten
Jahrzehnten immer weiter zurlickgegangen ist und damit die Tarifautonomie aushohlt. Die
unterschiedliche Einschatzung zu diesem Thema deutet auf die differente Interpretation der
Zielsetzung der Tarifautonomie: Wahrend den Gewerkschaften daran gelegen ist, jegliche
Eingriffe in die Lohnfindung abzuwehren, die eine aufwartsgerichtete Lohnentwicklung
unterbinden soll, liegt das Interesse der Arbeitgeber eher darin, die Lohnfindung insbesondere
auch dann den Marktkraften zu Uberlassen, wenn die Tarifparteien als kollektive Akteure
keine Gestaltungskraft mehr haben, weil die Unternehmen dem Arbeitgeberverband
fernbleiben oder explizit eine Mitgliedschaft ohne Tarifbindung eingegangen sind (vgl. Striinck
2021).

Tabelle 1: Reichweite des Mindestlohnes

Gesamt Unter 12 Euro Anteil
Stundenlohn*

Beschaftigungs- 38 Mio. 8,3 Mio. 21,9%
verhiltnisse (ohne
Auszubildende)

Beschaftigte in 19,8 Mio. 6 Mio. 16 %
tarifgebundenen
Unternehmen

Anmerkungen: * Hierbei handelt es sich um Schédtzungen auf Grundlage der
Verdienststrukturerhebung (VSE) von 2018 (im Falle der gesamten Beschaftigungsverhaltnisse) bzw.
des Soziookonomischen Panels (SOEP) von 2017 (im Falle der Beschiftigten in tarifgebundenen
Unternehmen). Beide Schatzungen sind leider nur bedingt vergleichbar.

Quelle: Schulten/Pusch 2019 und Borschlein et al. 2022 und eigene Berechnungen

An dieser Stelle kann keine rechtliche Bewertung eines moglichen Verstofles gegen die
Tarifautonomie vorgenommen werden. Wie Tabelle 1 allerdings zeigt, greift der Mindestlohn
von 12 € fiur ca. 21,9 % aller Beschaftigungsverhaltnisse, aber fir nur maximal 16% aller
Beschaftigungsverhaltnisse bedeutet dies einen Eingriff in die ausgehandelten Tarife. Bedenkt
man zusatzlich, dass dieser Anteil bei anderer Datengrundlage (vgl. Anmerkungen in Tabelle
1) noch deutlich sinken kann® und auch aus Sicht der Arbeitgeber die Tarifautonomie unfaire
Konkurrenz verhindern soll (vgl. Striinck 2021) — was sie nicht kann, wenn der weit
Uberwiegende Teil der Beschaftigten im Niedriglohnbereich nicht mehr von Tarifvertragen
erfasst wird -, und zumindest bislang von Mindestléhnen kein negativer Anreizeffekt auf die
Tarifbereitschaft von Arbeitgebern auszugehen scheint, dann erscheinen die Auswirkungen
der Mindestlohnerhdhung auf die Tarifautonomie faktisch aulerst begrenzt.

® Schulten (2021) spricht davon, dass nur 20 % aller vom Mindestlohn betroffenen Arbeitsverhiltnisse
—also weniger als 5 % aller Beschaftigungsverhaltnisse — in Unternehmen mit Tarifbindung arbeiten.
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3.2 Beschdiftigungseffekte eines Mindestlohnes von 12 Euro
Wie Abschnitt 2 dieser Stellungnahme versuchte wurde herauszuarbeiten, lduft die tradierte
Arbeitsmarktforschung Gefahr, einer Harmonie der Tauschungen zu unterliegen. Dies ware
dann der Fall, wenn sie die empirische Falsifikation ihrer bei der Einflihrung des Mindestlohns
abgegebenen Prognosen insofern ignorieren wiirde, dass sie seine Erhohung auf 12 € wieder
reflexartig mit dem Verweis auf zu erwartende Beschaftigungsverluste ablehnte.

Tatsachlich zeigt sich eine vorsichtige Zuriickhaltung der deutschen Arbeitsmarktforschung
insofern als bisher keines der fiilhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute eine konkrete
Beschaftigungsprognose abgegeben hat. Die Einschatzung des IAB, wonach eine
Beschaftigungsprognose aus heutiger Sicht trotz der gerade erst breit erforschten Evidenz mit
hoher Unsicherheit verbunden sei (vgl. Bossler et al 2022: 5), wird mit der Andersartigkeit der
Situationen erklart: Einerseits sei das konjunkturelle Umfeld im Jahr 2022 anders als im Jahr
2015, andererseits sei die Reichweite des neuen Mindestlohns deutlich héher als 2015 und
auch das mit dem Mindestlohn von 12 € erreichte Niveau im Vergleich zum Durchschnittslohn
sei deutlich hoher als 2015. AuBerdem wird auf jene neueren, dynamischen
Arbeitsmarktmodelle verwiesen (s. Abschnitt 2.2), deren theoretische Prognose uneindeutig
war und die durchaus einen buckelférmigen Zusammenhang von Mindestlohnhéhe und
Beschaftigung begriinden kann: Danach kdnnte es eine spezifische Mindestlohnhdhe geben,
bei der sich negativen Kosteneffekte und positiven Matchingeffekte gerade ausgleichen. Ein
niedrigeres, unter diesem beschaftigungsmaximalen Mindestlohn liegendes Niveau waére
danach sogar mit Beschaftigungszuwachsen, ein hoheres aber mit Beschaftigungsverlusten
verbunden. Da fiir die bisherige Mindestlohnhéhe nach Ubereinstimmender empirischer
Validierung gerade keine Beschaftigungszuwédchse oder -gewinne auszumachen waren,
muisste sie also — offenbar unglaublich zufallig — gerade dem neutralen Niveau (,Kipppunkt’;
vgl. Bossler et al. 2022: 9) entsprechen und die klare Erhéhung auf 12 € misste dann aber —
endlich — den lang erwarteten Riickgang der Erwerbstatigkeit (entweder als Riickgang der
Arbeitsplatze oder der durchschnittlichen Arbeitszeit pro Arbeitsplatz) herbeifiihren.

Der Verzicht auf eine quantitative Schatzung der Beschaftigungseffekte deutet letztlich auf
mangelndes Vertrauen in die geringe Irrtumswahrscheinlichkeit des tradierten
Arbeitsmarktmodells hin. Dies ist aus mehreren Griinden sehr nachvollziehbar: 1) So sehr die
Evidenz einer einzigen Erfahrungsquelle (die Mindestlohneinfiihrung in Deutschland) keine
abschlielende empirische Grundlage bieten kann, so sehr basiert doch die internationale
Mindestlohnforschung auf so breiter empirischer Evidenz hinsichtlich sehr unterschiedlicher

institutioneller Rahmenbedingungen, sehr unterschiedlicher Reichweiten,
Mindestlohnhéhen, konjunkturellen Konstellationen und Anpassungsgeschwindigkeiten, dass
die geringen gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungseffekte (bei leichten

Strukturverschiebungen zwischen den Branchen und Beschaftigungsverhaltnissen) als absolut
gefestigte Tatsache gelten kdnnen, die nicht bei jeder neuerlichen Mindestlohneinfiihrung
oder -anpassung aufs Neue in Zweifel gezogen werden dirfen; 2) die einzige (mir bekannte)
guantitative Prognose einer Mindestlohnerhohung auf 12 €, die auf der dynamischen
Erweiterung des tradierten Arbeitsmarktmodells mit Kipppunktargumentation basiert (vgl.
Drechsel-Grau 2021, Krebs/Drechsel-Grau 2022), bestatigt zwar die allgemeine Erkenntnis. Da
sich dieses Ergebnis allerdings auch bei niedrigeren Mindestléhnen einstellt (vgl.
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Krebs/Drechsel-Grau 2022: 126), wird die ,Kipppunkttheorie‘ zumindest fragwtirdig. Offenbar
liegt der Kipppunkt — wie zufédllig misste dies denn sein - immer gerade bei jener
Mindestlohnhdhe, die gewahlt wurde und verliert damit jede ex-ante-Prognosekraft und
degeneriert zu einer ex-post-Rechtfertigung’.

4. Ein kurzes Fazit

Die Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohnes ist im Jahr 2015 in Deutschland gegen grofRe
Widerstande aus Politik und Wissenschaft letztlich doch durchgesetzt worden. Die von der
Standardokonomik einmitig prognostizierten Beschaftigungsverluste haben sich -
vollkommen in Einklang mit der empirischen Evidenz der internationalen
Mindestlohnforschung — nicht eingestellt und damit die tradierte Arbeitsmarktékonomik in
eine Krise gestirzt, die sie bis heute nicht Uberwunden hat. Vielmehr lauft die
Wirtschaftswissenschaft immer mehr Gefahr, sich einer ,Harmonie der Tdauschungen’ zu
ergeben.

Andererseits sind die armutssenkenden Effekte bislang gering geblieben, was einerseits an der
(geringen) Héhe des Mindestlohns, andererseits an der Relativitdt des Armutsbegriffs liegt®.
Die Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro sollte das Armutsrisiko von geringverdienenden
Haushalten endlich starker senken (vgl. Bach et. al 2022) und somit auch diesem wesentlichen
Ziel der Mindestlohneinfiihrung einen Schritt néaherkommen.

Der Mindestlohn dirfte zu einem der meisterforschten Gegenstandsbereiche der
Wirtschaftswissenschaft, sicher jedenfalls der Arbeitsmarktokonomik gehéren. Es gibt kaum
noch Fragestellungen, zu der nicht eine umfangreiche Literatur zu finden ware. Die empirische
Faktenlage zu den Effekten des Mindestlohnes ist kaum umstritten. Die quantitativen
Schatzungen zur Vermeidungslage des Mindestlohns gehen allerdings aufgrund methodischer
Differenzen und unterschiedlicher Datenbasen noch recht weit auseinander (vgl. z.B. Pusch
2019, Fedorets/Grabka/Schréder 2019) und kénnte noch genauer untersucht werden, zumal
mit der Mindestlohnerh6hung ein weiterer Anstieg der Umgehungen zu erwarten ist. Vor
allem aber muss die theoretische Herleitung der bekannten empirischen Fakten konsistenter
erfolgen. Dazu missen endlich auch paradigmatische Alternativen mehr Raum und
Beachtung, vor allem aber jene Ressourcen erhalten, die nétig sind, um bislang bestehende
rudimentare Grundlagen in einer Weise zu erweitern, dass verldssliche Prognosen maoglich
werden (vgl. auch Herzog-Stein/Kromphardt/Logeay 2022).

7 Dies scheint die Kipppunkttheorie des Mindestlohnes gemeinsam zu haben mit der NAIRU-Theorie
der Arbeitslosigkeit, die die jeweils herrschende Arbeitslosigkeit als ,Gleichgewichts-Arbeitslosigkeit
(,natdrliche Arbeitslosigkeit) zu erkldaren versuchte, um der Widerlegung der tradierten Theorie der
Arbeitslosigkeit zu entkommen; vgl. Galbraith (1997).

8 Wird Armut namlich nicht mittels einer absoluten, sondern einer relativen Einkommensgrenze
gemessen (z.B. 60 % des Durchschnittseinkommens), dann ist nicht allein die Entwicklung der vom
Mindestlohn betroffenen unteren, sondern auch die des Durchschnittseinkommens von Bedeutung.
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1 Allgemeine Bemerkungen

Die Bundesregierung hat mit lhrer Entscheidung, den gesetzlichen Mindestlohn zum 1. Oktober 2022 per
Gesetz auf 12 Euro je Stunde zu erhdhen, in die Tarifautonomie eingegriffen und das Vertrauen in den An-
passungsmechanismus gestort. Wahrend die Mindestlohnkommission (MLK) zwischen 2016 und 2020 weit-
gehend einer regelgebundenen Anpassung folgte (Lesch/Schneider/Schroder, 2021a; dies. 2021b), stellt die
politische Intervention einen diskretionadren Eingriff dar. Dieser wirft verschiedene Probleme auf:

e Erstens wurde damit Tur und Tor getffnet, um (insbesondere vor Wahlkdmpfen) unter den politi-
schen Parteien einen Uberbietungswettbewerb hinsichtlich des als angemessen zu betrachtenden
Mindestlohns anzufachen.

e Zweitens konnen die Tarifvertragsparteien nicht mehr darauf vertrauen, dass sich die Mindestlohn-
entwicklung nachlaufend an der Tariflohnentwicklung orientiert. Das erschwert die Einschatzung und
Antizipierung kiinftiger Mindestlohnanpassungen. Dies wiederum macht es schwer, langer laufende
Tarifvertrage zu schlieRen, die den Betrieben Planungssicherheit geben. Die Laufzeit eines Tarifver-
trags ist ein zentrales Instrument der Kompromissfindung. Indem langere Laufzeiten mit dem Risiko
verbunden sind, dass der Mindestlohn Tariflohne aufgrund kaum vorhersehbarer, diskretionarer An-
passungen liberholt und damit faktisch verdrangt, erschwert der politische Interventionismus die ta-
rifpolitische Kompromissfindung.

e Drittens hat die Bundesregierung ihren Eingriff in die Tarifautonomie damit begriindet, dass der Min-
destlohn eine Art , Living Wage*“ darstellen sollte, der es Arbeitnehmern erlaubt, Gber das bloRe Exis-
tenzminimum hinaus am sozialen und kulturellen Leben teilzuhaben und fiir unvorhergesehene Er-
eignisse vorzusorgen (Lesch/Schréder, 2022, 8; Lesch, 2023, 58; Schréder, 2021, 4 ff.). Auch im euro-
paischen Kontext werden Mindestlohne gefordert, die der Idee eines , Living Wage” entsprechen.
Allerdings stellen die in der Richtlinie Giber angemessene Mindestléhne in der Europaischen Union
vom 19. Oktober 2022 genannten Referenzwerte von 60 Prozent des Bruttomedianlohns und 50 Pro-
zent des Bruttostundenlohns lediglich eine , Empfehlung und keine zwingende Vorschrift dar”
(Kovacs, 2023, 71). In das nationale Mindestlohngesetz haben solche Referenzwerte keinen Eingang
gefunden. Dort wird in § 9 (2) als Orientierung nach wie vor empfohlen, den Mindestlohn nachlau-
fend an die Tariflohnentwicklung anzupassen. Im Koalitionsvertrag der Ampelkoalition heiRt es, dass
sich die Bundesregierung ,unter Achtung der europdischen Kompetenzordnung sowie unterschied-
licher Systeme und Traditionen von Arbeitsbeziehungen in den Mitgliedstaaten” fiir verbindliche
Mindeststandards einsetzt, ,wie sie in Deutschland mit dem neuen Mindestlohngesetz nach Be-
schluss gelten werden” (SPD/Griine/FDP, 2021, 55). Die Tatsache, dass ein expliziter Bezug zum
,Living Wage“ fehlt, schafft jedoch keine Klarheit, sondern Unsicherheit. Denn es bleibt unklar, wel-
che Erwartungen die Politik an den klnftigen Orientierungsmalistab bei Mindestlohnanpassungen
stellt.

e Viertens hat die Mindestlohnerh6hung auf 12 Euro die Tarifvertragsparteien in einer Reihe von Bran-
chen vor sehr groRe Herausforderungen gestellt (Lesch, 2023, 56). So wurden etwa im Geb&uderei-
nigerhandwerk, in der Arbeitnehmeriberlassung oder im Backerhandwerk vorgezogene Tarifver-
handlungen gefihrt, um eine Verdrangung von Tarifléhnen durch den gesetzlichen Mindestlohn zu
verhindern. Das Statistische Bundesamt hat festgestellt, dass mit der Erhdhung auf 12 Euro eine
,deutlich starkere Erhéhung der tariflichen Verdienste” in den Leistungsgruppen der an- und unge-
lernten Arbeitnehmer einhergeht (Statistisches Bundesamt, 2023). Im vierten Quartal 2022 stiegen
die Tariflohne (ohne Sonderzahlungen) bei ungelernten Arbeitskraften im Vergleich zum dritten
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Quartal um knapp 4,8 Prozent, bei gelernten Kraften um 1,2 Prozent und bei Fachkrdaften um 0,3
Prozent. Das impliziert eine extreme Stauchung der Lohnstruktur und stellt die Tarifparteien vor
grolRe Herausforderungen. Das Institut der deutschen Wirtschaft hat in Zusammenarbeit mit dem
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut in der Hans Bockler Stiftung im Auftrag der Min-
destlohnkommission ein Gutachten erstellt, das die Problematik in verschiedenen Branchen analy-
siert und von der Mindestlohnkommission veroffentlicht wird (Bispinck et al., 2023).

In der vorliegenden Stellungnahme wird Uberlegt, wie sich das Vertrauen in den institutionellen Prozess der
Mindestlohnanpassung wiederherstellen ldsst. Die Mindestlohnkommission muss sich vor ihrem nachsten
Anpassungsbeschluss eine neue Geschéaftsordnung geben, in der das Anpassungsverfahren konkretisiert
wird. Im Mittelpunkt der folgenden Stellungnahme steht daher die Frage, woran sich kiinftige Mindestlohn-
anpassungen orientieren sollen. Abschnitt 2 geht auf die Frage ein, welcher Tariflohnindex — mit oder ohne
Sonderzahlungen — angesichts der groRen Bedeutung tariflicher Einmalzahlungen (Corona-Pramien, Inflati-
onsausgleichspramien) als Orientierungsmald einer nachlaufenden Tariflohnentwicklung herangezogen wer-
den sollte. Abschnitt 3 analysiert, inwieweit der Mindestlohn armutsvermeidend wirkt und inwiefern ein
Mindestlohn von 12 Euro je Stunde Anfang 2024 — fiir diesen Zeitpunkt dirfte die ndchste Mindestlohnan-
passung zu erwarten sein — einem , Living Wage” entspricht. Abschnitt 4 enthdlt Empfehlungen zum Anpas-
sungsmechanismus.

2 Regelgebundene Mindestlohnanpassung

2.1 Nachlaufende Orientierung am Tariflohnindex

Das Mindestlohngesetz (§ 9 Abs. 1) verpflichtet die Mindestlohnkommission dazu, den Mindestlohn alle zwei
Jahre anzupassen. Dabei hat sie im Rahmen einer Gesamtabwagung zu priifen, welche Mindestlohnhdhe zu
einem angemessenen Mindestschutz der Beschéaftigten beitragt, faire Wettbewerbsbedingungen ermdglicht
und Beschaftigung nicht gefahrdet. Auf Wunsch der Tarifparteien legt das Mindestlohngesetz auch fest, dass
sich die Kommission bei der Anpassung des Mindestlohns nachlaufend an der Tariflohnentwicklung orientie-
ren soll (Lesch/Schneider/Schréder, 2021a, 4; dies. 2021b, 195; Lesch, 2023, 54). Diese Vorgabe begriindet
zwar keinen mechanischen Automatismus zwischen Tariflohnentwicklung und Hohe der Anpassung (Wissen-
schaftliche Dienste, 2016, 9). Sie enthalt aber ein ,,Regelbindungselement” (Lesch/Schréder, 2020, 166). Die-
ses stellt sicher, ,dass der Mindestlohn nicht zu sehr in das Tarifgeschehen eingreift” und ,,Mindestlohnan-
passungen nicht zum stindigen Gegenstand politischer Auseinandersetzungen werden” (Lesch/Schnei-
der/Schroder, 2021b, 195). Die Mindestlohnkommission hatte daher aus gutem Grund in ihrer im Januar
2016 verabschiedeten, inzwischen aber auBer Kraft getretenen Geschaftsordnung festgelegt, die nachlau-
fende Orientierung am Tarifindex ohne Sonderzahlungen auszurichten — einem Index, der vom Statistischen
Bundesamt veroffentlicht wird. Gleichzeitig wurde ein diskretionarer Spielraum vereinbart: Mit einer Zwei-
Drittel-Mehrheit durfte die Kommission von der nachlaufenden Orientierung abweichen (Wissenschaftliche
Dienste, 2016, 4; 8).

Aus Abbildung 2-1 lasst sich erkennen, inwieweit die Mindestlohnanpassungen regelgebunden waren. Dar-
gestellt sind der Tarifindex ohne Sonderzahlungen, die tatsachlichen Mindestlohnanpassungen auf Indexba-
sis und eine regelgebundene Anpassung im Sinne einer nachlaufenden Orientierung am Tarifindex. Bei allen
drei Indikatoren wurde der Januar 2015 als Basismonat herangezogen (Januar 2015 = 100). Die
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regelgebundene Anpassung stellt eine ,,Ex-post-Anpassung” dar: Dabei liegt dem Zeitpunkt einer Anpassung
zum Januar des Jahres t immer die Tariflohnentwicklung zwischen Dezember des Jahres t-3 und Dezember
des Jahres t-1 zugrunde (Lesch/Schneider/Schréder, 2021b, 197). Der Anhebung im Januar 2022 liegt dem-
nach die Tariflohnentwicklung zwischen Dezember 2019 und Dezember 2021 zugrunde. Die Abbildung zeigt,
dass die nachlaufende Orientierung erstmals im Juli 2022 aufgegeben wurde. Grundlage war der letzte Be-
schluss der Mindestlohnkommission vom Juni 2020, der fiir Juli 2022 eine — der politischen Debatte geschul-
dete — Gberdurchschnittliche Erhohung des Mindestlohns von 9,82 auf 10,45 Euro je Stunde vorsah. Mit dem
Beschluss der Bundesregierung, den Mindestlohn ab Oktober 2022 auf 12 Euro zu erhéhen, hat sich die Min-
destlohndynamik dann vollstandig von der Tariflohnentwicklung abgekoppelt.

Abbildung 2-1: Tarifindex und Mindestlohnanpassungen
Index (Januar 2015 = 100)

Tarifindex ohne Sonderzahlungen
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Mindestlohnkommission; eigene Berechnungen

2.2 Tariflohnindex mit oder ohne Sonderzahlungen

Da im Juni 2023 wieder die Mindestlohnkommission (iber die Anpassung entscheiden darf, stellt sich die
Frage, ob zur alten Regelbindung zuriickgekehrt werden sollte. Der Vorteil einer Rlickkehr zu einer Regelbin-
dung liegt vor allem darin, dem Anpassungsprozess wieder eine gewisse Glaubwiirdigkeit und Vorhersehbar-
keit zu geben. Eine Regelbindung erleichtert den Tarifparteien ebenso wie den nicht-tarifgebundenen Unter-
nehmen und deren Beschiftigten, die Mindestlohndynamik besser planen zu konnen. Dabei stellt sich die
Frage, ob eine nachlaufende Orientierung nicht im Widerspruch zur politisch geforderten Idee steht, den
Mindestlohn als , Living Wage“ zu verstehen. Auch wenn der Koalitionsvertrag betont, dass den europaischen
Vorgaben durch das deutsche Mindestlohngesetz hinreichend Rechnung getragen werde, bestehen doch
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erhebliche Unsicherheiten dariiber, was ein Mindestlohn leisten soll. Im Oktober 2022 entsprach der Min-
destlohn von 12 Euro je Stunde etwa 55 Prozent des Medianlohns (Kapitel 3.3; Lesch, 2023, 59). Steigen die
Bruttoverdienste weiterhin schneller als die Tarifverdienste, entfernt sich der Mindestlohn unter sonst glei-
chen Bedingungen aber immer weiter vom Durchschnitts- und vom Medianlohn. Eine solche Entwicklung
kann unter anderem durch die von der Bundesregierung im Rahmen der ,Konzertierten Aktion gegen den
Preisdruck” angebotenen steuer- und sozialabgabenfreien Einmalzahlungen verstarkt werden. Sie sollen die
groten Realeinkommensverluste voriibergehend mildern.

Diese auch als Inflationsausgleichspramien bezeichneten Sonderzahlungen beeinflussen nicht nur die tat-
sachliche Bruttolohnentwicklung, sondern — sofern sie auch tarifvertraglich geregelt werden — die Tariflohn-
entwicklung mit Sonderzahlungen. Seit dem letzten Herbst haben die Tarifparteien die Inflationsausgleichs-
pramie in einer ganzen Reihe von Branchen aufgegriffen. In den meisten Branchen, darunter in der Chemi-
schen Industrie oder in der Metall- und Elektro-Industrie, wurden sie im Rahmen laufender Tarifverhandlun-
gen genutzt (Lesch/Eckle, 2023, 13 f.). Im Versicherungsgewerbe (AssCompat, 2022) und im Bauhauptge-
werbe (IG BAU/HDB/ZDH, 2023) wurden laufende Tarifvertrage angepasst. Die Sonderzahlungen fiihren —
ebenso wie zuvor die Corona-Pramien — zu einer unterschiedlichen Dynamik von Tariflohnen mit und ohne
Sonderzahlungen.

Abbildung 2-2: Entwicklung des Tarifindexes mit und ohne Sonderzahlungen
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Abbildung 2-2 stellt die monatliche Entwicklung der beiden Indikatoren als Index seit Anfang 2020 dar (Januar
2020 = 100). Beim Tarifindex ohne Sonderzahlungen sieht man eine stetige Zunahme, wahrend der Tarif-
index mit Sonderzahlungen stark schwankt. In einer Mehrheit von Monaten liegen die Tarifverdienste mit
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Sonderzahlungen in etwa auf der Linie der Tarifverdienste ohne Sonderzahlungen. Ausnahmen stellen der
Juni/Juli und der November/Dezember dar. In diesen Monaten sind groRRe Ausschldge zu beobachten, die mit
dem Urlaubsgeld und den Jahressonderzahlungen zusammenhangen. Kleinere Abweichungen der Tarifver-
dienste mit Sonderzahlungen sind dariber hinaus im Februar/Marz 2022 sowie im Januar/Februar 2023 zu
beobachten. Der Indexwert fiir den Dezember 2022 liegt mit 111,3 auch (iber den Indexwerten von 109,5
und 108,8 im Dezember 2020 und im Dezember 2021. Ursachlich fiir diese Abweichungen sind vor allem die
Corona-Pramien (Februar und Marz 2022) und die Inflationsausgleichspramien (ab Dezember 2022). Um den
Verlauf der Entwicklung der Tarifverdienste mit Sonderzahlungen zu glatten, ist fiir diesen Indikator zusatz-
lich noch eine Trendlinie eingezeichnet. Sie zeigt, dass die Dynamik der Tarifverdienste mit Sonderzahlungen
starker ausfallt: Zwischen Januar 2020 und Februar 2023 stieg der Tarifindex ohne Sonderzahlungen um ins-
gesamt 5,1 Prozent, wahrend der Tarifindex mit Sonderzahlungen um 10,0 Prozent zulegte.

Da die Inflationsausgleichspramien noch bis Ende 2024 steuer- und sozialabgabenfrei gestellt sind, dirfte
diese Abkoppelung des Tarifindexes mit Sonderzahlungen auch noch eine Weile anhalten. Es macht daher
einen Unterschied aus, ob bei der Mindestlohnanpassung eine nachlaufende Orientierung gewahlt wird, wel-
cher der Tariflohnindex mit oder der Tariflohnindex ohne Sonderzahlungen zugrunde liegt. Angesichts der
anhaltenden Inflationsdynamik und der im Vergleich dazu immer noch verhaltenen Tariflohndynamik bei den
Tarifverdiensten ohne Sonderzahlungen sollten die Sonderzahlungen bei der Mindestlohnanpassung vo-
ribergehend bericksichtigt werden. Die Inflationsausgleichspramie ist von der Bundesregierung ja eigens
dazu angeboten worden, voriibergehende Reallohnverluste auszugleichen, ohne die Lohnkosten der Unter-
nehmen dauerhaft zu erhéhen. Da viele Mindestlohnempfanger in Branchen arbeiten diirften, in denen die
Inflationsausgleichspramien entweder gar nicht oder nur teilweise gezahlt werden, scheint eine Berticksich-
tigung der Pramie bei der Mindestlohnanpassung verteilungspolitisch sinnvoll zu sein. Zudem wird dadurch
verhindert, dass der Mindestlohn zu weit von der 60-Prozent-Schwelle des Medianlohns (in den solche Son-
derzahlungen ja auch einflieRen) abweicht.

2.3 Mindestlohn, Inflation und Lohn-Preis-Spirale

Als das Bundeskabinett im Februar 2022 die Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro je Stunde beschloss,
war noch nicht abzusehen, welche Dynamik die Inflation gewinnen wiirde. Durch die anziehende Inflations-
dynamik ist der Kaufkrafteffekt der Mindestlohnerhéhung spiirbar vermindert worden. Dabei ist unklar, in-
wieweit der Mindestlohn selbst preistreibend wirken wird. Das Institut fir Makrokonomie und Konjunktur-
forschung bezifferte die induzierten Preiseffekte der Mindestlohnerhéhung auf 12 Euro bei einem Lohnim-
puls von 0,9 Prozent der Bruttoentgeltsumme auf 0,4 Prozentpunkte und bei einem Lohnimpuls von 0,6 Pro-
zent auf 0,25 Prozentpunkte (Dullien et al., 2022). Die Inflationsrate steigt demnach durch die politisch ver-
ordnete Mindestlohnanpassung um 0,25 oder um 0,4 Prozentpunkte. Das ist vor dem Hintergrund der dann
tatsachlich eingetretenen Inflationsdynamik eher ein zu vernachlassigender Effekt. Ob mdgliche Spillover-
Effekte — also indirekte Effekte auf Lohne oberhalb des Mindestlohns — bei dieser Modellrechnung ausrei-
chend berilicksichtigt sind, bleibt abzuwarten. Der Lohnimpuls von 0,9 Prozent berlicksichtigt zwar pauschal,
dass Lohne knapp oberhalb des Mindestlohns starker angehoben werden kénnten, um der Stauchung der
Lohnstruktur entgegenzuwirken. Dies konnte schon nach der Mindestlohneinfiihrung im Jahr 2015 beobach-
tet werden (Bispinck et al., 2020). Es kénnten aber auch Spillover-Effekte dadurch entstehen, dass die Ge-
werkschaften ihre Lohnforderungen nach oben schrauben, weil sie den Abstand der Tarifléhne zum Mindest-
lohn halten oder eine Verdrangung von Tariflohnen durch den Mindestlohn vermeiden wollen. Derartige An-
passungsreaktionen konnten schon in einigen Branchen wie dem Gastgewerbe, der Gebaudereinigung oder
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der Arbeitnehmeriberlassung beobachtet werden (Lesch, 2023; Bispinck et al., 2023). Unklar ist derzeit, in-
wieweit dies den inflationaren Druck verstarkt.

Die Deutsche Bundesbank hat ebenfalls Schatzungen veroffentlicht, nach denen der Lohnimpuls bei 0,8 Pro-
zent liegt. Dadurch wiirde der harmonisierte Verbraucherpreisindex im Jahr 2024 um 0,14 Prozentpunkte
und nach vier Jahren um einen viertel Prozentpunkt ansteigen (Deutsche Bundesbank, 2022, 56). Diese Be-
rechnungen beruhen allerdings auf Modellen, die nicht nach Branchen differenzieren, also davon ausgehen,
dass der Lohnimpuls in der gesamten Volkswirtschaft die gleiche Starke hat. Tatsachlich wirkt der Lohnimpuls
am starksten in einigen Dienstleistungsbereichen wie beispielsweise dem Gastgewerbe und einigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen und Teilen der Nahrungsmittelindustrie. Das sind alles Wirtschaftszweige, die
weniger stark im internationalen Wettbewerb stehen, und die Lohnimpulse méglicherweise starker weiter-
geben kénnen und missen. Die bisher berechneten Effekte sind zwar angesichts der aktuellen energiepreis-
getriebenen Teuerungseffekte relativ gering. Gleichwohl verstarken sie das Risiko von Zweitrundeneffekten,
die in einer allgemeinen Preis-Lohn-Preis-Spirale miinden konnten. Andererseits wird der Reallohneffekt der
Mindestlohnerhéhung durch die Inflation gebremst, was potenzielle Risiken fir den Arbeitsmarkt vermin-
dert.

3 Mindestlohn als , Living Wage“

3.1 Einkommensarmut

Bisherige Studien zeigen, dass die Wirkung des Mindestlohns auf die Armutsgefahrdung in Deutschland eher
gering ist. Untersuchungen von Bruckmeier und Bruttel (2020) mit Daten des Panels Arbeitsmarkt- und Sozi-
ale Sicherung (PASS) zeigen zwar einen Riickgang der Armutsgefdhrdung nach der Mindestlohneinfiihrung.
Dieser ist jedoch nur geringflgig groRer als in den vorangegangenen Jahren, sodass kein kausaler Zusammen-
hang zur Einfihrung des Mindestlohns hergestellt werden kann. Backhaus und Miiller (2019) beobachten auf
Basis der Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) ebenfalls keinen signifikanten Riickgang der Armuts-
gefdahrdung durch die Mindestlohneinfihrung. Zudem zeigen sie, dass auch ein Mindestlohn von 12 Euro dies
nicht andern wirde. Eigene Simulationen belegen, dass unter Ceteris-paribus-Annahmen — also ohne Aus-
wirkungen auf Beschaftigung und Arbeitszeit und ohne Spillover-Effekte durch Lohnerhéhungen (knapp)
oberhalb der Mindestlohnschwelle — die Einkommensarmutsquote gegeniiber dem ebenfalls simulierten und
ab Juli 2022 geltenden Mindestlohn von 10,45 Euro lediglich um 0,8 Prozentpunkte bei den Beschéftigten
und um 0,4 Prozentpunkte in der Bevélkerung insgesamt sinken wiirde (Kestermann/Schréder, 2021). Dies
liegt vor allem daran, dass die Einkommensarmutsquote der Mindestlohnbezieher, insbesondere derer in
Vollzeit, nicht weit iber dem Durchschnitt liegt. So trugen im Jahr 2018 drei Viertel aller Beschaftigten mit
einem vereinbarten Stundenverdienst, der mindestens dem Mindestlohn von damals 8,84 Euro entsprach,
aber unter 10 Euro lag, mit ihrem Nettoarbeitseinkommen weniger als die Halfte zum direkt abgefragten
verfligbaren Haushaltseinkommen bei (Kestermann/Schréder, 2020, 118). Der Einfluss des Mindestlohns auf
die Einkommensarmut ist auch deshalb gering, weil nur rund 10 Prozent der armutsgefahrdeten Personen in
Vollzeit arbeiten. Handelt es sich bei den Mindestlohnempfiangern dagegen um sogenannte , Aufstocker®,
also erwerbstéatige Bezieher von Arbeitslosengeld Il (ALG 1I), kdnnen sie von dem zuséatzlichen Einkommen
kaum profitieren, da ihre Transferentzugsrate bei 80 Prozent liegt (Groll, 2022). Von den zuséatzlichen Ein-
kommen bleibt dieser Personengruppe also nur ein Flinftel.
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3.2 Altersarmut

Der Gesetzgeber begriindete die Erhohung des Mindestlohns auf 12 Euro auch damit, dass tGiber héhere Ren-
ten ein Beitrag zur Verringerung von Altersarmut geleistet werden soll. So habe die Evaluation des Mindest-
lohns ergeben, dass ,eine mit dem Mindestlohn vergiitete Vollzeitbeschaftigung nicht [geniige], um eine ar-
mutsvermeidende Altersrente zu erreichen” (Deutscher Bundestag, 2022, 1). Der Einfluss auf die Altersarmut
des Mindestlohns von 12 Euro oder eines noch héheren Mindestlohns kann sich ohnehin erst in ferner Zu-
kunft entfalten, wenn sich die hoheren Lohne auch in héheren Entgeltpunkten niederschlagen. Die im Ge-
setzentwurf zitierte Evaluation fand zudem vor der Einfiihrung der gesetzlichen Grundrente statt. Mit dem
am 1. Januar 2021 in Kraft getretenen Grundrentengesetz werden kleine Renten zukiinftig jedoch aufgestockt
(Bundesgesetzblatt, 2020). Dies geschieht in der Weise, dass die durchschnittliche Zahl an Entgeltpunkten bis
zu einem Maximalwert von 0,8 Entgeltpunkten pro Jahr fiir 35 Jahre unter bestimmten Voraussetzungen
verdoppelt wird. Eine Vollzeit-Beschaftigung (38,2 Wochenstunden) zum von der Mindestlohnkommission
fiir das zweite Halbjahr 2022 beschlossenen Mindestlohn von 10,45 Euro erbringt 0,483 und der seit Oktober
2022 giiltige gesetzliche Mindestlohn von 12 Euro 0,555 Entgeltpunkte pro Jahr (jeweils errechnet bezogen
auf das vorlaufige Durchschnittsentgelt in der Rentenversicherung fiir 2023 von 43.142 Euro in Westdeutsch-
land). In beiden Fallen wiirden die Rentenanspriiche damit auf 0,8 Entgeltpunkte pro Jahr erhéht. Da von
diesem Grundrentenzuschlag aber wieder 12,5 Prozent abgezogen werden, ergibt sich eine kleine Differen-
zierung von insgesamt 0,31 Entgeltpunkten nach 35 Jahren Versicherungszeit. Das ergibt bei dem Rentenwert
von 36,02 Euro seit Juli 2022 in Westdeutschland eine Differenz im Rentenanspruch von lediglich 11,29 Euro
je Monat. Erst nach weiteren Versicherungsjahren steigt die Differenz schneller an. Nach 45 Versicherungs-
jahren beliefe sie sich auf gut 37 Euro je Monat. Hierbei ist aber zu berticksichtigen, dass bei einer Einfiihrung
eines Mindestlohns von 12 Euro mit einem Rickgang der Arbeitszeit zu rechnen ist und damit die Monats-
verdienste von Mindestlohnbeziehern nicht so stark steigen wiirden wie ihre Stundenverdienste. Uberdies
kénnte sich die Wahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit erh6hen, was die Beitragszahlungen ebenfalls verrin-
gern wirde. Zudem ist nicht damit zu rechnen, dass Beschaftigte wahrend ihres gesamten Berufslebens ge-
nau den Mindestlohn verdienen. Unter dem Strich ist somit der Einfluss des erh6hten Mindestlohns auf die
zukilinftige Altersarmut als eher gering zu bewerten.

3.3 Living Wage als Benchmark

Bei der Anderung des Mindestlohngesetzes hatte der Gesetzgeber auch den sogenannten Living Wage als
Zielmarke im Blick. Dieser betragt in einer verkiirzten und vereinfachten Darstellung 60 Prozent des Brutto-
medianlohns von Vollzeitbeschaftigten. Der Bezug findet sich nicht im Gesetz selbst, sondern im Begriin-
dungsteil des Gesetzentwurfs der Bundesregierung: ,,Die Erhohung des Mindestlohns wird dem zur Ermitt-
lung eines angemessenen Mindestlohnniveaus international anerkannten Schwellenwert von 60 Prozent des
Bruttomedianlohns gerecht. Ein sich an diesem Wert orientierender Mindestlohn ermdglicht es Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern typischerweise, iber das bloRe Existenzminimum hinaus am sozialen und kul-
turellen Leben teilzuhaben und fiir unvorhergesehene Ereignisse vorzusorgen” (Deutscher Bundestag, 2022,
18).

Bei der Marke von 60 Prozent des Bruttomedianlohns als ZielgroRRe fir den Mindestlohn wird implizit auf den
Stundenverdienst von Vollzeitbeschéaftigten Bezug genommen. Diese Relation wird allgemein auch als Kaitz-
Index bezeichnet. Ein Kaitz-Index von 60 Prozent wird insbesondere von Gewerkschaftsseite zur Operationa-
lisierung des Living-Wage-Ansatzes herangezogen. Tatsachlich basiert der Living Wage jedoch auf einem Net-
tokonzept: Es werden zundchst die Kosten eines Warenkorbs ermittelt, der einen angemessenen
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Lebensstandard ermoglichen soll. Hieraus wird der erforderliche Nettolohn je Monat und daraus wiederum
der Bruttomonatslohn und Bruttostundenlohn ermittelt (Schroder, 2021, 5 ff.). Dies bedeutet, dass der —
brutto gerechnete — Living Wage mit einer sinkenden Steuer- und Abgabenlast ebenfalls sinken wiirde. Er
hadngt also auch von der Ausgestaltung des Steuer- und Transfersystems ab. Dementsprechend weichen im
internationalen Vergleich die Einkommenspositionen von Mindestlohnempfangern auf Nettobasis von denen
auf Bruttobasis deutlich voneinander ab. So lag der Kaitz-Index in Belgien auf Brutto-Basis im Jahr 2020 le-
diglich bei 47 Prozent gegeniiber 61 Prozent in Frankreich. Dennoch steht der Mindestlohnempfanger in Bel-
gien in Relation zu einem Kollegen mit Medianverdienst auf Basis der Nettoverdienste besser dar als dies in
Frankreich der Fall ist.

Abbildung 3-1: Mindestlohn und Living Wage
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15
14
13
12
11 10,4

10 9,19 9,35 %20
8,84 ' ,
9 8,50 /

Juli

Oktober

Juli

Oktober

Juli

Oktober

Juli

Oktober

Juli

Oktober

Juli

Oktober

Juli

Oktober

Juli

Januar
April
Januar
April
Januar
April
Januar
April
Januar
April
Januar
April
Juli
Oktober
Januar
April
Oktober
Januar
April
Januar
April

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Gesetzlicher Mindestlohn Living Wage

Quellen: Bundesagentur flr Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Es ist daher nicht zwangslaufig negativ zu bewerten, dass der gesetzliche Mindestlohn bereits zum Zeitpunkt
seiner Erhohung auf 12 Euro im Oktober 2022 die Zielmarke von 60 Prozent deutlich verfehlte (vgl. Abbildung
3-1). Dies gilt umso mehr, als der Nettoverdienst eines alleinstehenden Vollzeitarbeitnehmers, der zu 12 Euro
Mindestlohn arbeitet, die Armutsgefahrdungsschwelle deutlich libersteigt. Im Oktober 2022 betrug der Kaitz-
Index gut 55 Prozent. Aufgrund einer dynamischen Bruttolohnentwicklung diirfte er bis Ende 2023 auf knapp
53 Prozent sinken. Die Politik sollte daher einerseits klar machen, dass sie sich von einer Fixierung auf die 60-
Prozent-Marke verabschiedet und glaubhaft machen, dass die volle Entscheidungsbefugnis tber die Hohe
des Mindestlohns wieder bei der Mindestlohnkommission liegt und dort auch bleibt. Andererseits ware es
ebenfalls wichtig, in der Sondersituation der hohen Inflationsraten und der vom Staat unterstiitzten Zahlung
einer Inflationsausgleichspramie nicht nur den Tarifindex ohne Sonderzahlungen als BezugsgrofRe heranzu-
ziehen, sondern befristet auch den Effekt von Sonderzahlungen zu bericksichtigen.
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4 Empfehlungen

Mit der politischen Entscheidung, den Mindestlohn auf 12 Euro zu erhdhen, hat die Bundesregierung der
Tarifautonomie geschadet und das Vertrauen in den Anpassungsmechanismus zerstort. Da die politische
Mindestlohnerhohung eng mit der Diskussion liber einen ,Living Wage” verknlipft war, steht die Mindest-
lohnkommission nun vor einem Spagat: Will sie ihren bis 2022 eingeschlagenen Kurs, die Mindestlohndyna-
mik nachlaufend an die Tariflohnentwicklung zu koppeln, beibehalten, kann sie in einen Konflikt mit der po-
litischen Erwartung geraten, den Mindestlohn am Medianlohn auszurichten. Orientiert sie sich hingegen am
Medianlohn, um politischen Erwartungen zu genligen und moéglichen weiteren Eingriffen der Politik vorzu-
beugen, kdnnte sich der Mindestlohn von der Tariflohndynamik entkoppeln, was wiederum Probleme fir
arbeitsintensive Dienstleistungssektoren aufwirft. Der Mindestlohn wird sich bis Anfang 2024 — wenn voraus-
sichtlich die nachste Anpassung folgen wird — ohnehin vom , Living Wage“ entkoppeln. Lag er im Oktober
2022 noch bei 55 Prozent, sinkt er bis Anfang 2024 auf 53 Prozent des Medianlohns.

Hinzu kommt aktuell das Problem der hohen Inflation. Durch das Angebot der Bundesregierung, bis Ende
2024 Einmalzahlungen in einer Hohe bis zu 3.000 Euro je Vollzeitbeschaftigten steuer- und sozialabgabenfrei
zu stellen, wird in den Tarifverhandlungen aktuell ein Teil des inflationsbedingten Reallohnverlustes tber
diese sogenannte Inflationsausgleichspramie aufgefangen. Diese flieRt aber nur in den Tarifindex mit Son-
derzahlungen ein. Da Mindestlohnbeglinstigte eher in Branchen arbeiten, in denen die Tarifbindung gering
ist und wo die Inflationsausgleichspramie unterdurchschnittlich ausfallt, wiirde diese Gruppe von einer
voriibergehenden Orientierung der Mindestlohnanpassung am Tarifindex mit Sonderzahlungen splirbar pro-
fitieren. Mit dieser Orientierung wiirde zugleich ein Beitrag zur Stabilisierung des realen Mindestlohns
geleistet. Sobald die Pramien in der tarifpolitischen Praxis an Bedeutung verlieren, kann die Orientierung
wieder — wie schon bei den Beschliissen von 2016, 2018 und 2020 — zum Tariflohnindex ohne Sonderzahlun-
gen zurickkehren.

In Tarifverhandlungen stellt die Laufzeit eines Tarifvertrags eine wichtige Stellschraube dar. Damit auch lan-
ger laufende Tarifvertrage geschlossen werden kénnen, missen sich die Tarifparteien auf eine vorhersehbare
Mindestlohnentwicklung verlassen kénnen. Nach der Erfahrung aus dem Bundestagswahlkampf 2021 und
der anschlieBenden politischen Intervention steht zu beflirchten, dass auch im nachsten Bundestagswahl-
kampf wieder politische Forderungen zur Mindestlohnanpassung erhoben werden. Das setzt die Mindest-
lohnkommission nicht nur unter Druck; es lasst auch befiirchten, dass — je nach Wahlausgang — erneut poli-
tisch interveniert wird. Die amtierende Bundesregierung mag ihre Intervention als einmalig bezeichnen; sie
kann aber nicht verhindern, dass eine neue Bundesregierung nach 2025 zum gleichen Verfahren greift. Wenn
aber eine erneute politische Intervention beflirchtet wird, werden die Tarifparteien kaum langerfristige Ver-
einbarungen abschlieRen. Schlimmstenfalls gehen sie dazu lber, die Tariflohne an die Mindestlohnentwick-
lung zu koppeln. Dadurch wiirde die Tarifautonomie weiter zurtickgedrangt.

Die Mindestlohnkommission steht damit vor einer schwierigen Bewahrungsprobe. Trotz unterschiedlicher
Auffassungen von Gewerkschafts- und Arbeitgebervertretern sollte sich das Gremium seiner besonderen Be-
deutung bewusst sein und an einem Strang ziehen. Das erfordert ein autonomes Handeln, bei dem nicht
Verteilungskonflikte im Vordergrund stehen sollten, sondern der gemeinsame Wille, politische Interventio-
nen abzuwehren. Anknipfend an die 12-Euro-Debatte missen sich vor allem die Gewerkschaftsvertreter fra-
gen lassen, inwieweit sie willens und in der Lage sind, die Tarifautonomie eigenverantwortlich auszufillen.
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1. Einleitung

Mit dieser gemeinsamen Stellungnahme wollen das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche
Institut (WSI) und das Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK) der Hans-B&ck-
ler-Stiftung einen Beitrag zur Arbeit der Mindestlohnkommission erbringen. Seit mehreren Jahren
begleiten die zwei Institute die wissenschaftliche und wirtschaftspolitische Diskussion zum Min-
destlohn. Diese Stellungnahme folgt auf eine der zwei Institute, die vor zwei Jahren der Mindest-
lohnkommission vorgelegt wurde (Herzog-Stein et al. 2020).

Die Mindestlohnkommission muss ihre Empfehlung fur die ndchste Mindestlohnanpassung in ei-
nem komplexen und von erhdhter Unsicherheit gepragten Umfeld entwickeln. Zu nennen sind
insbesondere die Anpassung des Mindestlohns auf 12 Euro im Oktober 2022, die neue EU-Min-
destlohnrichtlinie und die im Zuge des russischen Angriffs auf die Ukraine rasant gestiegene In-
flation. Ziel der Stellungnahme ist es, relevante Daten und Einschatzungen zusammenzutragen,
die als Orientierung dienen kénnen.

Referatsleiter Arbeitsmarktokonomik, Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK) der
Hans-Bdckler-Stiftung, Mail alexander-herzog-stein@boeckler.de

Referatsleiter Tarif- und Einkommensanalysen, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)
der Hans-Bockler-Stiftung, Mail malte-luebker@boeckler.de

Referatsleiter Arbeitsmarktanalysen, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) der Hans-
Bdckler-Stiftung, Mail toralf-pusch@boeckler.de

Referatsleiter Arbeits- und Tarifpolitik in Europa und Leiter des WSI-Tarifarchivs, Wirtschafts- und Sozi-
alwissenschaftliches Institut (WSI) der Hans-Béckler-Stiftung, Mail thorsten-schulten@boeckler.de

Referatsleiter Europaische Wirtschaftspolitik, Institut fir Makro6konomie und Konjunkturforschung
(IMK) der Hans-Bockler-Stiftung, Mail andrew-watt@boeckler.de.
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2. Hoherer Mindestlohn lasst Gehalter und Einkommen im
Niedriglohnbereich steigen

Das Jahr 2022 endete fur viele Beschéaftigte im Niedriglohnsektor mit sehr deutlichen Lohn- und
Gehaltssteigerungen. Wahrend der gesetzliche Mindestlohn Ende 2021 noch bei 9,60 Euro lag,
wurde dieser zum 1. Januar 2022 auf 9,82 Euro, zum 1. Juli auf 10,45 Euro und zum 1. Oktober
2022 schlieBlich auf 12 Euro erhdht. Im Vorjahresvergleich entspricht dies zusammengenommen
einer Steigerung von 25 Prozent. Somit lag der gesetzliche Mindestlohn erstmals seit seiner Ein-
fihrung in der Nahe der Niedriglohnschwelle, die vom Statistischen Bundesamt fiir das Jahr 2022
mit 12,50 Euro berechnet wurde (Statistisches Bundesamt 2022a). Von dem erhdéhten Mindest-
lohn wurden zuletzt mit gut 6 Millionen deutlich mehr Beschéaftigte erfasst als bei seiner Einfiih-
rung im Jahr 2015 (Pusch/Seils 2022).

Kirzlich vom WSI erhobene Daten zeigen, dass die Beschaftigten im Mindestlohnbereich in Folge
der Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro in aller Regel nicht nur einen héheren Stundenlohn
erhielten, sondern auch auf Monatsbasis erhebliche Gehaltssteigerungen zu verzeichnen hatten
(Pusch 2023). Bei den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im Mindestlohnbereich lagen
diese in einer GréRenordnung von Uber 100 Euro im Monat. Beschaftigte in hauptberuflichen
Minijobs berichteten Uber durchschnittliche Gehaltsanhebungen von immerhin etwa 50 Euro. Da
auch zum 1. Juli 2022 schon eine deutliche Anhebung des Mindestlohns erfolgte, ist davon aus-
zugehen, dass die kumulierten Gehaltssteigerungen des Jahres 2022 fiir viele Mindestlohnbe-
schaftigte noch héher waren.

Wie bedeutsam die durch die Mindestlohnanpassungen des Jahres 2022 ausgelésten Gehalts-
steigerungen waren, wird auch bei einem Vergleich mit der Entwicklung in den ersten Jahren
nach der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns sichtbar. Himmelreicher (2020) betrachtet
hierzu mit Daten der Verdienststrukturerhebung (VSE) die Monatsentgelte in den Jahren 2014
und 2018. Diese sind in den unteren Dezilen teils deutlich starker gestiegen als der Durchschnitt.
Beschéaftigungsverhaltnisse im 2. Dezil der Verteilung, was von der Héhe der Gehalter her Uber-
wiegend Teilzeittatigkeiten umfassen durfte, verzeichneten eine Steigerungsrate der Monatsent-
gelte von +27 Prozent (absolut ca. +200 Euro). Das waren etwa 16 Prozent mehr als die durch-
schnittliche Steigerungsrate der Gehalter (10,5 Prozent). Auch im 3. Dezil der Monatsentgelte
war die Wachstumsrate noch erhoht. Im 1. Dezil der Monatsentgelte, das Uberwiegend durch
geringfuigige Beschaftigungsverhaltnisse gepragt ist, wuchsen die Verdienste hingegen nur mit
der durchschnittlichen Rate von ca. 11 Prozent. Letzteres durfte vor allem daran liegen, dass die
Verdienstgrenze der geringfugigen Beschaftigung zwischen 2014 und 2018 nicht erhdht wurde.
Eine &hnliche Berechnung, die sich allerdings auf den (fiktiven) Mindestlohnbereich im Ausgangs-
jahr 2014 fokussiert, wurde von Pusch (2022) mit Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
durchgefiihrt.6 Grundlage des Vergleichs bilden die 13 Prozent der Beschaftigten mit den niedrigs-
ten Stundenldhnen (Mindestlohnbereich im Ausgangsjahr). Anschlieliend wurden auch die 13 Pro-
zent der Beschaftigten mit den niedrigsten Léhnen im Jahr 2019 betrachtet. Mit +28 Prozent lag die
Steigerung der Gehalter im Mindestlohnbereich demnach im Schnitt um etwa 17 Prozent tGber der

6 Genau genommen wurden die Lohn- und Gehaltsdaten von 2014 mit der Medianlohn-Steigerung auf
das Jahr 2015 fortgeschrieben, um die Reichweite des Mindestlohns im Basisjahr 2015 ohne Wirksam-
keit des Mindestlohns zu approximieren. Der Vergleich findet dann zwischen einer approximierten
Lohn- und Gehaltsverteilung des Jahres 2015 und 2019 statt.
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mittleren Steigerung der Gehalter (gemessen am Median der Verteilung). Dabei waren die durch-
schnittlichen Gehaltssteigerungen in der unteren Halfte des Mindestlohnbereichs, die Giberwiegend
von Minijobs ausgemacht wird, mit durchschnittlich 19 Euro relativ gering. In der oberen Halfte des
Mindestlohnbereichs, der von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten dominiert wird, hatten die
Gehaltssteigerungen mit durchschnittlich 219 Euro hingegen eine beachtliche Hohe.

Die deskriptiven Befunde sprechen fir sehr ausgepragte Effekte der Einfihrung des Mindest-
lohns auf die Gehalter. Es ist allerdings nicht von der Hand zu weisen, dass die bis zuletzt durch-
weg positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt einen Teil der Erklarung fiir die Gehaltssteige-
rungen auch von Beschaftigten im Niedriglohnbereich bildet. Nichtsdestotrotz konnte mittlerweile
in einer Reihe von Studien gezeigt werden, dass die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns
einen wesentlichen Anteil an den Gehaltssteigerungen hatte (siehe Tabelle 1). Die Effekte waren
so stark, dass sie sogar in der Verteilung der verfigbaren Einkommen, d.h. nach der Umvertei-
lungswirkung von Steuern, Abgaben und Transfers, noch merklich sind (Pusch/Emmler 2022).
Die Einkommenseffekte des gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland decken sich im Ubrigen
mit der Evidenz in der internationalen Forschung, die ebenfalls iberwiegend positive Effekte von
Mindestléhnen auf Gehalter und Einkommen von Beschaftigten mit geringen Lohnen gezeigt hat.

Tabelle 1: Studien zu Gehalts- und Einkommenseffekten des gesetzlichen Mindestlohns

Datenbasis Zeitraum Ausgewihlte Ergebnisse
Bossler und Schank (2022)  SIAB 2014 - 2017 Einflihrung des Mindestlohns er-
klért ca. 50 Prozent des Rick-

gangs der Lohnungleichheit.

Dustmann et al. (2022) Arbeitsmarktspiegel, BEH 2014 - 2016 Bis zu 17 Prozent mehr Tages-
lohn

Himmelreicher (2020) VSE, SOEP 2014 - 2018 Gehalter im 2. Dezil +27 Prozent

Pusch (2023) WSI-Erwerbspersonenbe- 2022 Bruttogehalter (+)

fragung

Pusch (2022) SOEP 2014-2019 Gehalter im Mindestlohnbereich
+28 Prozent

Pusch und Emmler (2022)  EVS 2013-2018 Bruttoeinkommen (+) Nettoein-
kommen (+)

Pusch et al. (2021) PASS 2014-2019 Nettoeinkommen (+)

Schrdder et al. (2020) SOEP 2014-2016 Nettoeinkommen (+)

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Verschiedentlich wurden die Verteilungseffekte des Mindestlohns auch kritisch beurteilt. Viel Be-
achtung fand vor allem eine Studie von Caliendo et al. (2018), nach der es im Jahr 2015 zwar
zu einer Erhdéhung der Stundenléhne kam, ohne dass sich dies aber in den Gehaltern
niederge-schlagen hatte. Zudem wurde auf weit verbreitete Umgehungen des gesetzlichen
Mindestlohns verwiesen (bei ca. 2 Millionen Beschaftigten, Burauel et al. 2018). Beide
Ergebnisse, umfangrei-che Arbeitszeitverkirzungen wie auch zu geringe Lohnsteigerungen
aufgrund von Mindestlohn-Umgehungen, stehen allerdings nicht im Einklang mit den in der
Literatur wiederholt festgestellten
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starken Einkommenseffekten des Mindestlohns. Zwar hat es in Folge der Mindestlohneinfuhrung
und -erhéhungen durchaus Arbeitszeitverkirzungen gegeben. Diese waren allerdings vor allem
auf die Minijobs konzentriert. Gleichzeitig ist die Zahl der ausschlieRlichen Minijobs zuriickgegan-
gen. Es fanden Umwandlungen in besser bezahlte sozialversicherungspflichtige Jobs statt. Zu-
dem war der Umfang der Mindestlohnumgehungen vermutlich eher begrenzt. Die hohen ge-
schatzten Zahlen in einigen Studien hangen vermutlich auch mit Messproblemen zusammen
(Pusch 2019).

3. Auswirkungen von 12 Euro Mindestlohn auf die Tariflohne

Die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland im Jahr 2015 war in erster Linie
eine Reaktion auf die ricklaufige Tarifbindung und die damit einhergehende deutliche Zunahme
des Niedriglohnsektors, in dem gréfitenteils Unternehmen ohne Tarifbindung agierten (Bosch et
al. 2021). Der Mindestlohn kam demnach vor allem nicht-tarifgebundenen Beschaftigten zugute,
wahrend sein Einfluss auf die Tarifléhne eher begrenzt war. Nach einer Auswertung des Statisti-
schen Bundesamtes im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) sahen
2014 lediglich 3 Prozent aller Tarifvertrage noch Léhne unterhalb eines Betrages von 8,50 Euro
pro Stunde vor, der im Folgejahr die Untergrenze des gesetzlichen Mindestlohns bildete (Statis-
tisches Bundesamt 2020Db).

Auch die auRerordentliche Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro pro Stunde be-
trifft vor allem Beschéaftigungsverhaltnisse, die nicht durch einen Tarifvertrag reguliert werden.
Nach Schatzungen des Statistischen Bundesamtes waren vor der Erhéhung fast drei Viertel
(72,3 Prozent) aller Beschéaftigten mit einem Stundenlohn unter 12 Euro in Unternehmen ohne
Tarifvertrag tatig. Lediglich etwas mehr als ein Viertel der betroffenen Beschéaftigten (27,7 Pro-
zent) arbeitete in tarifgebundenen Unternehmen (Statistisches Bundesamt 2022b). Dies unter-
streicht einmal mehr, dass die Tarifbindung bei den unteren Einkommensgruppen nach wie vor
deutlich niedriger ausfallt als bei den ibrigen Beschaftigten (Bosch et al. 2021, S. 119).
Wahrend die Uberwiegende Mehrheit der Tarifldhne sich deutlich oberhalb des gesetzlichen Min-
destlohns bewegt, gibt es doch auch eine Reihe von Tarifvertragen, in denen zumindest die un-
teren Tariflohngruppen fir un- und angelernte Beschaftigte nahe am oder zeitweilig sogar unter-
halb des gesetzlichen Mindestlohns liegen. Hierzu gehoéren klassische Niedriglohnbranchen wie
z.B. das Backerhandwerk, das Bewachungsgewerbe, der Einzelhandel, das Friseurhandwerk,
das Gastgewerbe, das Gebaudereinigungshandwerk, die Landwirtschaft, u.v.a. Wie in einer ge-
meinsam vom Wirtschaft- und Sozialwissenschaftlichen Institut (WSI) der Hans-Bdéckler-Stiftung
und dem Institut der deutschen Wirtschaft (IW) im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales (BMAS) verfassten Studie analysiert wurde, hat die Einflihrung des gesetzlichen Min-
destlohns in vielen dieser Branchen eine deutliche Anhebung der Tariflohne nach sich gezogen
(Bispinck et al. 2020). Die Erhéhungen beschrankten sich dabei in der Regel nicht nur auf die
unteren Tarifldhne, sondern betrafen die gesamte Tariflohntabelle. Auch wenn es dabei zu einer
gewissen Stauchung kommt, haben die Abschlisse damit zu einer tarifpolitischen Aufwertung
der betroffenen Branchen gefiihrt.

Die Bedeutung des gesetzlichen Mindestlohns fur die Tarifléhne kann auch anhand der Daten
des WSI-Niedriglohnmonitorings abgelesen werden, in dessen Rahmen regelmalig die
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Entwicklung der tarifvertraglichen Lohnstrukturen untersucht werden. Hierbei werden Tarifver-
trage aus den 40 wichtigsten Tariforanchen ausgewertet, die mehr als drei Viertel aller tarifge-
bundenen Beschaftigten abdecken. Auf dieser Grundlage kénnen detaillierte Aussagen Uber die
Verteilung der tariflichen Lohngruppen gemacht werden. Zugleich lassen sich Aussagen dartiber
treffen, wieviel Prozent der tariflichen Lohngruppen unterhalb des jeweils glltigen gesetzlichen
Mindestlohns liegen (Bispinck/WSI-Tarifarchiv 2017). Bei der Einfuhrung des Mindestlohns zum
1. Januar 2015 lagen demnach etwa 6 Prozent aller tarifvertraglichen Vergitungsgruppen unter-
halb der damaligen Mindestlohnmarke von 8,50 Euro (vgl. im Folgenden Abbildung 1). Im Folge-
jahr hat sich deren Anteil bereits auf 2,7 Prozent reduziert. Mit der erstmaligen Anhebung des
Mindestlohns auf 8,84 Euro zum 1. Januar 2017 stieg der Anteil der darunter liegenden tarifver-
traglichen Vergltungsgruppen wiederrum auf 5,5 Prozent. Seither schwankt der Anteil bei jeder
Mindestlohnanpassung um etwa 4 Prozent. Mit der auRerordentlichen Erhéhung auf 12 Euro
steigt schlieRlich auch der Anteil der tarifvertraglichen Vergitungsgruppen unterhalb des Min-
destlohns schlagartig an und lag zum Januar 2023 sogar bei 11,6 Prozent.

Abbildung 1: Tarifvertragliche Vergiitungsgruppen unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns*
in Prozent
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* jeweils zum 1. Januar des entsprechenden Jahres; ** vorlaufige Daten

Quelle: WSI-Tarifarchiv.

Bei den Tarifvertragen mit Vergitungsgruppen unterhalb des jeweils aktuellen Mindestlohns han-
delt es sich allerdings oft um altere Tarifvertrage, die bereits ausgelaufen und nur noch in der
Nachwirkung wirksam sind. Seit 2019 werden deshalb zusatzlich nur diejenigen Tarifvertrage
ausgewertet, die in den jeweils letzten zwei Jahren vereinbart wurden. Berticksichtigt man nur
diese aktuellen Tarifvertrage, so sank der Anteil der tarifvertraglichen Vergtitungsgruppen unter-
halb des Mindestlohns in den letzten Jahren auf unter 1 Prozent.

Mit der Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro pro Stunde fallt wiederum eine
deutlich héhere Anzahl von tarifvertraglichen Vergutungsgruppen unter den Mindestlohn (Abbil-
dung 2). Im Januar 2022 lagen 18 Prozent aller Vergutungsgruppen unterhalb von 12 Euro. Im
Laufe der letzten vier Jahre ist ihr Anteil von 25 auf 18 Prozent gesunken. Werden wiederum nur
die aktuellen Tarifvertrage der jeweils letzten zwei Jahre berlcksichtigt, so sank der Anteil von
Vergutungsgruppen unterhalb von 12 Euro von 20 Prozent (2019) auf 14 Prozent im Januar 2022.
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Im Laufe des Jahres 2022 wurden schlief3lich in Kenntnis der geplanten Mindestlohnerhéhung
auf 12 Euro in vielen Tarifbranchen die Tarifléhne entsprechend angepasst, sodass Anfang 2023
nur noch 6,6 Prozent aller Vergltungsgruppen in neueren Tarifvertragen unter 12 Euro lagen.
Wahrend in einigen Tarifbranchen wie z.B. dem Gebaudereinigungshandwerk oder dem Backer-
handwerk teilweise Tarifverhandlungen im Hinblick auf die Anpassung an den Mindestlohn vor-
gezogen wurden, werden in anderen Tarifbranchen aufgrund der langen Vertragslaufzeiten die
Tarifvertrage erst 2023 erneuert. Damit durfte sich der Anteil der tarifvertraglichen Vergltungs-
gruppen mit Léhnen unterhalb von 12 Euro noch einmal deutlich verringern.

Abbildung 2: Tarifvertragliche Vergiitungsgruppen unterhalb von 12 Euro pro Stunde*

in Prozent
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* jeweils zum 1. Januar des entsprechenden Jahres; ** vorlaufige Daten

Quelle: WSI-Tarifarchiv.

Da Uiber die konkrete Besetzung der tarifvertraglichen Vergitungsgruppen keine genauen Anga-
ben vorliegen, kann von der Analyse der tarifvertraglichen Vergutungsstrukturen nicht unmittelbar
auf die Anzahl der betroffenen Beschaftigten geschlossen werden. In einigen Tarifbranchen sind
die unteren Vergutungsgruppen kaum besetzt, sodass der Anteil der Tarifbeschaftigten mit einem
Lohn von unter 12 Euro geringer ausfallen. Pusch (2022) kommt auf der Grundlage hochgerech-
neter Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) fir 2021 zu dem Ergebnis, dass vor der
Mindestlohnerhéhung auf 12 Euro 9,5 Prozent aller Tarifbeschaftigten im Hauptjob weniger als
12 Euro pro Stunde verdienten. Die Angaben decken sich mit den Schatzungen des Statistischen
Bundesamtes (2022b), die davon ausgehen, dass 9,2 Prozent aller Beschaftigten in tarifgebun-
denen Unternehmen von einer Erhéhung des Mindestlohns auf 12 Euro profitieren konnten.

Dariiber hinaus zeigt das Statistisches Bundesamt (2023a) in einer aktuellen Auswertung, dass
die Tarifléhne in den unteren Tarifgruppen fir un- und angelernte Arbeitskrafte im Zuge der Min-
destlohnanpassungen berdurchschnittlich stark angestiegen sind (Abbildung 3). Dies gilt insbe-
sondere fir den auBerordentlichen Erhéhungsschritt auf 12 Euro. Dies fihrt tendenziell dazu,
dass die Lohnspreizung zwischen den tarifvertraglichen Vergutungsgruppen etwas reduziert wird.
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Abbildung 3: Tarifindex Bruttostundenverdienste ohne Sonderzahlungen nach Leistungsgruppen

und Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2023a).

Allerdings zeigen qualitative Untersuchungen, dass die durch den Mindestlohn bedingte Anhe-
bung der unteren Vergltungsgruppen immer auch mehr oder weniger ausgepragte Konsequen-
zen fur die gesamte Tariflohntabelle hat. Eine aktuelle Untersuchung tber das Gastgewerbe zeigt
z.B., wie in den regionalen Tarifvertrdgen die unteren Vergltungsgruppen zumeist zwischen
20 und 30 Prozent erhdht wurden, um diese auf ein Niveau oberhalb der 12 Euro anzuheben
(Schulten/Specht 2022). Um eine zu starke Stauchung der Tariflohnstruktur zu verhindern und
einen bestimmten Lohnabstand z.B. zwischen Angelernten und Fachkraften aufrecht zu erhalten,
mussten auch die oberen Verglitungsgruppen starker als in anderen Branchen angehoben wer-
den. Das Gastgewerbe weist demnach von allen gréfieren Tarifbranchen 2022 auch die hochsten
Tariflohnsteigerungen auf (Schulten/WSI-Tarifarchiv 2023).

Insgesamt hat weder die Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns noch dessen jiingste Erho-
hung auf 12 Euro die Tarifverhandlungen in irgendeinem Bereich Uberflissig gemacht. Der Min-
destlohn hat im Gegenteil den zumeist eher schwach organisierten Tarifvertragsparteien in den
Niedriglohnbranchen geholfen, eine bestimmte Entwicklungsdynamik bei den Tariflohnen auf-
recht zu erhalten und gerade vor dem Hintergrund des zunehmenden Arbeitskraftemangels eine
notwendige Aufwertung der Tariflohnniveaus gegenuber anderen Branchen voranzutreiben.
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4. Die Europaische Mindestlohnrichtlinie: Ein neuer Rahmen fir
angemessene Mindestiohne

Die Richtlinie iber angemessene Mindestléhne in der Europaischen Union vom 19. Oktober 2022
(Europaisches Parlament/Rat 2022) setzt als verbindliches Instrument auch in Deutschland einen
neuen, europaischen Rahmen fir die kinftige Arbeit der Mindestlohnkommission (Mdller/Schul-
ten 2022; Lubker/Schulten 2023). Ziel der Richtlinie ist es, insbesondere die ,Angemessenheit
der Mindestloéhne der Arbeitnehmer” zu verbessern (Artikel 1 (1)). Dazu legt sie eine Reihe von
prozeduralen Regeln und inhaltlichen Mindeststandards flr die Anpassung der Mindestléhne fest,
die kunftig in allen EU-Landern mit gesetzlichen Mindestldhnen gelten. Wie die anderen Mitglieds-
staaten hat Deutschland bis zum 15. November 2024 Zeit, diese Vorgaben in nationales Recht
umzusetzen (Artikel 17 (1)).
In einigen Bereichen folgt Deutschland schon heute den Vorgaben der EU-Richtlinie. Durch die
Einrichtung der Mindestlohnkommission und die Berufung von Mitgliedern aus dem Kreis von
Gewerkschaften und Arbeitgebern erfiillt das deutsche Mindestlohngesetz (MiLoG) die Anforde-
rung der Richtlinie, ein Beratungsgremium einzurichten (Artikel 5 (6)) und die Sozialpartner an
der Festlegung und Aktualisierung der gesetzlichen Mindestléhne zu beteiligen (Artikel 7) (s.a.
Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages 2022, S. 5f.). Auch der in § 9 (1) des
Mindestlohngesetzes festgelegte 2-jahrige Anpassungsturns entspricht der europarechtlichen
Vorgabe aus Artikel 5 (5), dass gesetzliche Mindestlbhne mindestens alle zwei Jahre aktualisiert
werden missen. In den meisten EU-Staaten werden die Mindestlohne sogar mindestens einmal
jahrlich angepasst (Libker/Schulten 2023). Auch in Deutschland hatte die Mindestlohnkommis-
sion in den letzten Jahren jahrlich oder sogar halbjahrliche Anpassungsschritte empfohlen.
Aus anderen Bestimmungen der Richtlinie ergibt sich fiir die kiinftige Arbeit der Mindestlohnkom-
mission hingegen wesentlicher Veranderungsbedarf. Dies betrifft insbesondere die Kriterien, die
die Kommission bei ihren Beschllssen Uber die Anpassung des Mindestlohns zugrunde legt. Die
EU-Richtlinie fuhrt dazu Folgendes aus:

.Bei dieser Festlegung und Aktualisierung [der Mindestlohne] werden Kriterien zugrunde

gelegt, die zu ihrer Angemessenheit beitragen, mit dem Ziel, einen angemessenen Le-

bensstandard zu erreichen, die Armut trotz Erwerbstatigkeit zu verringern, den sozialen

Zusammenhalt und die soziale Aufwartskonvergenz zu férdern und das geschlechterspe-

zifische Lohngefalle zu verringern.“ (Artikel 5 (1))
Die zur Anwendung kommenden Kriterien missen klar definiert sein (ebda.) und werden in der
Richtlinie nicht abschlieRend aufgezahlt. Sie missen nach Artikel 5 (2) jedoch mindestens die
folgenden Aspekte umfassen:

a. die Kaufkraft der gesetzlichen Mindestléhne unter Berilicksichtigung der Lebenshal-
tungskosten;
b. das allgemeine Niveau der Léhne und ihre Verteilung;
die Wachstumsrate der Lohne;
langfristige nationale Produktivitatsniveaus und -entwicklungen.

Zudem bestimmt Artikel 5 (4), dass die ,Mitgliedstaaten [...] bei ihrer Bewertung der Angemes-
senheit der gesetzlichen Mindestldhne Referenzwerte zugrunde“ legen und verweist
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diesbeziglich auf ,auf internationaler Ebene Ubliche Referenzwerte wie 60 Prozent des Brutto-
medianlohns und 50 Prozent des Bruttodurchschnittslohns® (Artikel 5 (4)).

Die neuen, europarechtlichen Vorgaben fur die kiinftige Anpassung des Mindestlohns durch die
Mindestlohnkommission sind damit deutlich verbindlicher und inhaltlich bestimmter als der in § 9
(2) des Mindestlohngesetzes wie folgt formulierte Auftrag: ,Die Mindestlohnkommission priift im
Rahmen einer Gesamtabwagung, welche Hohe des Mindestlohns geeignet ist, zu einem ange-
messenen Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beizutragen, faire und funk-
tionierende Wettbewerbsbedingungen zu ermdglichen sowie Beschéaftigung nicht zu gefahrden.”
Insbesondere die Kriterien (a) bis (c) lassen sich in diesem Sinne als Konkretisierung des beste-
henden Mandats der Mindestlohnkommission verstehen, ,zu einem angemessenen Mindest-
schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beizutragen®. Nach Einschatzung der Wissen-
schaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages (2022, S. 9) sind sie ,zwingend zu bericksich-
tigende Mindestparameter” fir kiinftige Anpassungsentscheidungen, sodass eine ,ausdriickliche
Aufnahme der unionsrechtlich bestimmten Parameter in das Mindestlohngesetz [...] im Sinne der
Rechtssicherheit dienlich sein [kdnnte]* (ebda.). Alternativ kdnne die Mindestlohnkommission das
bestehende Mindestlohngesetz auch richtlinienkonform auslegen und so die vier verbindlichen
Kriterien in ihren kiinftigen Entscheidungsprozess aufnehmen (ebda., S. 11).

Im Folgenden wird diskutiert, welche Anhaltspunkte flir die Angemessenheit des Mindestlohns
sich aus den vier Kriterien in der EU-Richtlinie festgesetzten Kriterien flr die Anpassung des
Mindestlohns zum 1. Januar 2024 ergeben. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird der Refe-
renzmalstab von 60 Prozent des Bruttomedianlohns in Abschnitt 4.2 gemeinsam mit dem allge-
meinen Lohnniveau erdrtert; in Abschnitt 4.3 wird zusatzlich zur Wachstumsrate der L6hne auch
die Entwicklung der Tarifléhne diskutiert, an der sich die Mindestlohnkommission nach § 9 (2)
Mindestlohngesetz nachlaufend orientiert.

4.1. Die Kaufkraft der gesetzlichen Mindestlohne unter Berucksichtigung der
Lebenshaltungskosten

Mit der Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro wurde die letztlich normative Frage
neu beantwortet, welche Mindestlohnhéhe einen angemessenen Lebensstandard erméglicht. Die
Grundsatzentscheidung ber die aulerplanmalige Mindestlohnerhéhung ist bereits im Koaliti-
onsvertrag vom Oktober 2021 verankert (SPD, Bundnis90/Die Griinen, FDP 2021, S. 55). Eine
detaillierte Begriindung findet sich im Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 14. April 2022.
Diese fiihrt die Uberlegung an,
»,dass bei Auslibung einer Vollzeitbeschaftigung eine alleinstehende Arbeitnehmerin oder ein
alleinstehender Arbeitnehmer seinen Lebensunterhalt regelmafig bestreiten kann, ohne auf
erganzende Sozialleistungen angewiesen zu sein. Uberdies muss auch im Niedriglohnbe-
reich eine Vollzeitbeschaftigung zur angemessenen Teilhabe der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer am gesellschaftlichen Leben befahigen. Steigende Lebenshaltungs-, insbeson-
dere auch Wohnkosten, stellen die Geeignetheit des [bisherigen] Mindestlohns, auf Basis
einer Vollzeitbeschaftigung die Sicherung einer angemessenen Lebensgrundlage gewahr-
leisten zu kénnen, in Frage.“ (Deutscher Bundestag 2022, S. 17)
In namentlicher Abstimmung hat der Deutsche Bundestag mit 398 Ja-Stimmen zu 41 Nein-Stim-
men und 248 Enthaltungen das Gesetz zur Erhdhung des Mindestlohns am 3. Juni 2022
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beschlossen.” Der Gesetzgeber hat damit seine bei der Einfiihrung des gesetzlichen Mindest-
lohns getroffene Entscheidung iber eine angemessene Hohe des Mindestlohns revidiert, die sich
an der Pfandungsfreigrenze orientiert hatte (s.a. ebda., S. 17). Daruiber hinaus ,leistet die Anhe-
bung des gesetzlichen Mindestlohns einen besseren Beitrag, dass Beschaftigte, die im Niedrig-
lohnsektor tatig sind, Altersrenten oberhalb des Grundsicherungsniveaus erreichen” (ebda., S.
18; siehe auch Kasten 1). Gleichzeitig betont die Gesetzesbegriindung, ,dass es [d]er Mindest-
lohnkommission obliegt [...], dass auch kiinftig ein angemessener Mindestschutz der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sichergestellt bleibt* (ebda., S. 19).

Um diesem Auftrag gerecht zu werden und den vom Gesetzgeber beabsichtigten Lebensstan-
dard abzusichern, muss die Mindestlohnkommission beriicksichtigen, dass die Lebenshaltungs-
kosten in den vergangenen Monaten stark angestiegen sind und damit bereits jetzt die vom Ge-
setzgeber urspringlich intendierte Kaufkraft des Mindestlohns deutlich geschwéacht haben. Auch
derzeit befindet sich die Inflation noch auf einem erhéhten Niveau. Fur die Mindestlohnkommis-
sion ergeben sich daraus zwei Herausforderungen: (1) Zum einen muss sie schon jetzt den Min-
destlohn fur die Jahre 2024 und 2025 festlegen, ohne dabei die kiinftige Entwicklung der Lebens-
haltungskosten genau zu kennen. (2) Zum anderen entwickeln sich die Lebenshaltungskosten
von Mindestlohnbezieherinnen und -beziehern nicht unbedingt parallel zum allgemeinen Preisni-
veau, sodass es systematische Unterschiede in den haushaltsspezifischen Inflationsraten gibt.
Die Ubersicht in Tabelle 2 zeigt, wie einige nationale und internationale Institutionen die Entwick-
lung der Lebenshaltungskosten einschatzen. Fur das Jahr 2022 liegen inzwischen auch Daten
des Statistischen Bundesamtes (2023b) vor. Nachdem dieses zunachst von einer Jahresinflati-
onsrate von 7,9 Prozent ausgegangen war, fiihre eine Neuberechnung des Verbraucherpreisin-
dexes zu einer revidierten Inflationsrate von 6,9 Prozent.® Auch fiir 2023 gehen die in Tabelle 2
bei jahresdurchschnittlicher Betrachtung von einer weiterhin hohen Inflation aus: Im Median lie-
gen die Prognosen bei 7,2 Prozent, bewegen sich dabei aber innerhalb eines recht breiten Korri-
dors von 5,1 Prozent (IMK) bis 8,8 Prozent (Gemeinschaftsdiagnose). Bleiben weitere Schocks
aus (die sowohl nach oben wie nach unten ausfallen kdnnen) wird allgemein erwartet, dass die
jahresdurchschnittliche Inflation im Jahr 2024 recht nah, aber noch oberhalb des Ziels der Euro-
paischen Zentralbank von 2 Prozent bleiben wird. Die Unsicherheit in der Inflationsprognose ist
allerdings zurzeit besonders hoch.

' Die Nein-Stimmen kamen dabei tiberwiegend aus den Reihen der Fraktion Die Linke. Diese begrii3te
die Erhdhung des Mindestlohns ausdricklich, lehnte aber die damit verbundene Ausweitung der Ver-
dienstobergrenze fir geringfugigen Beschaftigungsverhaltnisse (Minijobs) ab (Drucksache 20/1916).

8 Ursachlich war die Umstellung des Basisjahrs von 2015 auf 2020. Siehe dazu ausfuhrlich Statistisches
Bundesamt (2023b).
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Tabelle 2: Einschatzung der Entwicklung der Verbraucherpreise durch deutsche und internationale
Institutionen, 2022-2024
in Prozent gegentiber dem Vorjahr

Zeitpunkt der Prognose 2022 2023 2024
Deutsche Institutionen
Bundesbank Dezember 2022 8,6 7,2 41
Bundesregierung* Januar 2023 79 6,0
Gemeinschaftsdiagnose September 2022 8,4 8,8
IMK Dezember 2022 78 5,1
Sachverstandigenrat November 2022 8,0 74
Medianwert 8,0 7,2 4,1
Internationale Institutionen
Europaische Kommission Februar 2023 8,7 6,3 24
IMF Oktober 2022 8,5 72
OECD November 2022 8,8 8,0 3,3
Medianwert 87 7,2 2,9

* Jahreswirtschaftsbericht

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Wahrend der Verbraucherpreisindex auf Basis eines fiir den Durchschnittshaushalt typischen
Warenkorbs berechnet wird, berlcksichtigt der IMK-Inflationsmonitor zusatzlich, dass sich das
Konsumverhalten zwischen verschiedenen Haushaltstypen unterscheidet (zuletzt Dullien/Tober
2023). So entfallt bei Haushalten mit niedrigerem Einkommen in der Regel ein hdherer Anteil der
Gesamtausgaben auf Haushaltsenergie und Lebensmittel und damit auf Produktgruppen, deren
Preise zuletzt besonders stark gestiegen sind (zur Methode siehe Tober 2022). Die Auswirkungen
auf die haushaltsspezifische Inflationsrate lassen sich an einigen Beispielen zeigen: Diese lag fur
Paarhaushalte mit zwei Kindern und einem Nettoeinkommen von 2.000 bis 2.600 Euro im Januar
2023 bei 10 Prozent und damit deutlich Gber der allgemeinen Inflationsrate von 8,7 Prozent (Ab-
bildung 4). Der gleiche Befund gilt auch fur Alleinlebende mit einem Nettoeinkommen von weniger
als 900 Euro, wahrend die Inflationsrate fir Alleinlebende mit einem Einkommen von 5.000 Euro
und mehr bei 7,4 Prozent lag (siehe auch Abschnitt 5). Obwohl es keine perfekte Korrelation
zwischen Lohnhdhe und Haushaltseinkommen gibt, so deuten die Ergebnisse des IMK-Inflations-
monitors zudem darauf hin, dass die Lebenshaltungskosten von Mindestlohnbeziehenden Uber-
durchschnittlich stark gestiegen sind.
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Abbildung 4: Haushaltsspezifische Inflationsraten und Inflationsbeitrdge im Januar 2023'

in Prozent bzw. Prozentpunkten
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1 Mehrere Angaben der ,Paare mit 2 Kindern (2.000-2.600 Euro)* sind laut Statistischem Bundesamt wegen einer
geringen Zahl von Haushalten, die Angaben gemacht haben, sehr unsicher.
Eine Darstellung der Methodik findet sich in Tober (2022).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IMK; Dullien und Tober 2023.

In der Summe zeigen die verfigbaren Daten sowie die einschlagigen Prognosen, dass die Le-

benshaltungskosten im vergangenen Jahr deutlich gestiegen und die erhéhte Inflation die Kauf-

kraft des Mindestlohns auch im laufenden und kommenden Jahr erneut deutlich schwéachen wird.

Dies muss die Mindestlohnkommission in ihrer Empfehlung fiir die Jahre 2024 und 2025 bertck-

sichtigen, wenn sie eine angemessene gesellschaftliche Teilhabe von Mindestlohnbeziehenden

kinftig erhalten will. Dies gilt umso mehr, als dass Mindestlohnbezieher aufgrund des unter-

schiedlichen Warenkorbs besonders stark unter den gegenwartigen Preissteigerungen leiden.

Zum Zusammenhang zwischen Mindestlohnhéhe und Rente

In der Diskussion um ein angemessenes Mindestlohnniveau wird auch immer wieder die
Frage aufgeworfen, ob der Mindestlohn ausreicht, um nach dem Erwerbsleben eine Rente
oberhalb der Grundrente beziehen zu kénnen.
Die Leistungen der Rentenversicherung spiegeln das Erwerbsleben wider, teils flieien auch
andere Zeiten wie Arbeitslosigkeit oder Lebensphasen, die der Sorgearbeit gewidmet sind, in
die individuellen Anspriiche ein. Dabei gilt grundsatzlich, dass die Hohe der Renten die Hohe
des (beitragspflichtigen) Einkommens reflektiert. Erwerbsbiografien, die durch lange Arbeits-
losigkeit oder Arbeitsmarktferne, durch Teilzeit oder geringe Léhne gepragt sind, fihren ent-
sprechend zu geringen Renten. Personen mit geringen Anspriichen auf Rente sind gegebe-
nenfalls auf die bedurftigkeitsgeprifte Grundsicherung angewiesen. Entsprechend lasst sich
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Fragen unter welchen Bedingungen eine Person eine Rentenhdhe erreichen kann, die der
Grundsicherungsschwelle entspricht.

Die folgende Abbildung illustriert den Zusammenhang von Léhnen und Rentenhdhe, wobei
angenommen wird, dass ein hohes Maf an Erwerbsintegration vorliegt (gemessen am Stun-
denumfang und der Dauer der Erwerbskarriere). Die Berechnungen stellen den Stundenlohn
ins Zentrum, der bei gegebenem Arbeitsvolumen (Stunden/Woche) bzw. gegebener Erwerbs-
dauer notwendig ist, um eine Altersrente in Héhe der Grundsicherung im Alter zu erreichen.
Genauer: Es wird der Stundenlohn ausgewiesen, aus dem eine Bruttorente folgt, die nach
Abzug der Sozialversicherungsbeitradge (= Rentenzahlbetrag) dem vom Statistischen Bundes-
amt ausgewiesenen durchschnittlichen Bruttobedarf in der Grundsicherung im Alter (ab Al-
tersgrenze der Rentenversicherung und alter) entspricht. Vereinfachend wird dabei angenom-
men, dass die Person Uber das ganze Erwerbsleben hinweg dieselbe relative Entgeltposition
hat, ihnr Einkommen relativ zum rentenrechtlichen Durchschnittslohn also stabil geblieben ist.

Abbildung 5: Zusammenhang von Lohn und Rentenhéhe
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1 Die verwendeten Werte beziehen sich auf das Jahr 2022. Der durchschnittliche Bruttobedarf in der Grund-
sicherung im Alter betrug im September 2022 853 Euro (letzter verfugbarer Wert). Der den Rechnungen
zugrunde liegende aktuelle Rentenwert (35,105 Euro) ist fur das Jahr gemittelt. Die Sozialversicherungs-
beitrage entsprechen den von der Deutschen Rentenversicherung ausgewiesenen Durchschnittswerten
(KV inkl. Zusatzbeitrag 15,95 Prozent, Soziale Pflegeversicherung ohne Kinderlosenzuschlag 3,05 Pro-
zent). Das durchschnittliche Jahresentgelt laut SGB VI betrug 38.901 Euro (vorlaufig).

Beispielsweise zeigt die Grafik, dass eine Person, die mit einem Stundenumfang von 39 Stun-
den pro Woche 40 Jahre gearbeitet hat, einen Lohn von 13,20 Euro braucht, um eine Rente
zu erreichen, die der Grundsicherungsschwelle entspricht.

Die Berechnungen sind vereinfachend, was den Lebenslauf von Personen angeht. Die Ein-
kommenssituation im Alter ist zudem durch das gesamte Einkommen im Haushaltskontext
bestimmt (etwa private Vorsorge) und der durchschnittliche Bruttobedarf in der Grundsiche-
rung spiegelt die individuellen Lebenslagen nur in der Tendenz wider. Rentenrechtlich kommt
hinzu, dass die Grundrente hier nicht bertcksichtigt wird. Es ist davon auszugehen, dass Per-
sonen mit langjahriger Beschaftigung in dem skizzierten Einkommensbereich von ihr profitie-
ren wirden (die Grundrente hat die Voraussetzung von 33 Jahren Grundrentenzeiten, voller
Anspruch nach 35 Jahren) und einen Zuschlag zu ihrer Rente beziehen wirden. Vorausset-
zung ist dann allerdings, dass die Einkommensschwelle im Haushalt nicht Giberschritten wird.
Seit der Grundrentenreform gibt es aulRerdem einen Freibetrag fir Renten der gesetzlichen
Rentenversicherung in der Grundsicherung, so dass auch oberhalb der hier verwendeten
Schwelle ein Anspruch auf Grundsicherung bestehen kann.

Autor des Kastens: Florian Blank, WSI.
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4.2. Das allgemeine Niveau der Lohne und ihre Verteilung

Neben den Lebenshaltungskosten als absolutem MaRstab fiihrt die EU-Richtlinie mit der Bezug-
nahme auf das allgemeine Lohnniveau auch einen relativen Maf3stab zur Bewertung der Ange-
messenheit von Mindestldhnen an. Hiermit knlpft die Richtlinie an die Forschungsliteratur an
(Schulten/Miiller 2017, 2019) und greift politische Debatten auf, die in den letzten Jahren in vielen
EU-Landern gefuhrt worden sind (LUbker/Schulten 2021, 2022). In Artikel 5 (4) schreibt die Richt-
linie vor, dass ,[d]ie Mitgliedstaaten bei ihrer Bewertung der Angemessenheit der gesetzlichen
Mindestlohne Referenzwerte zugrunde [legen]®. Die Auswahl des Referenzmalstabs ist den Mit-
gliedslandern freigestellt, wobei die Richtlinie im Sinne einer Kann-Vorschrift auf die ,auf interna-
tionaler Ebene ubliche Referenzwerte wie 60 Prozent des Bruttomedianlohns und 50 Prozent des
Bruttodurchschnittslohns” verweist (ebda.).

Auch in Deutschland ist das Ziel, den Mindestlohn bei 60 Prozent des Medianlohns zu erhéhen,
politisch verankert. So formulierten Hubertus Heil und Olaf Scholz im Marz 2021 in einem ge-

meinsamen Positionspapier die folgende Zielvorstellung:
,Klnftig soll die Mindestlohnkommission im Rahmen des Prifkriteriums ,angemessener
Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer’ auch den Gesichtspunkt der
Armutsgefahrdung mafgeblich beriicksichtigen. Von einer Armutsgefahrdung soll regel-
mafig bei einem auf Vollzeitbasis erzielten Arbeitsentgelt unterhalb der Schwelle von 60
Prozent des Medianlohns ausgegangen werden.” (Bundesministerium fur Arbeit und So-
ziales/Bundesministerium der Finanzen 2021, S. 2).

Auch die Begriindung des Gesetzes zur Erh6hung des Schutzes durch den gesetzlichen Min-
destlohn vom April 2022 rekurriert auf den Schwellenwert von 60 Prozent des Medianlohns und
begriindet diesen positivim Sinne von gesellschaftlicher Teilhabe:
»Ein sich an diesem Wert orientierender Mindestlohn ermdéglicht es Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern typischerweise, tber das blofte Existenzminimum hinaus am sozialen
und kulturellen Leben teilzuhaben und fir unvorhergesehene Ereignisse vorzusorgen.
Damit wird der Mindestlohn dahingehend weiterentwickelt, dass der Aspekt einer ange-
messenen gesellschaftlichen Teilhabe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
zum Mindestlohn beschaftigt werden, bessere Berticksichtigung findet.“ (Deutscher Bun-
destag 2022, S. 18)
Gleichzeitig geht die Gesetzesbegriindung davon aus, dass die Erhdhung des Mindestlohns zum
1. Oktober 2022 diesem Schwellenwert gerecht wird (ebda.). Dies wird von alteren Berechnungen
im Auftrag des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales gestitzt, nach denen 12 Euro in etwa
60 Prozent des Medianlohns der Vollzeitbeschaftigten entsprechen (Weinkopf/Kalina 2020).
In der Zwischenzeit ist das allgemeine, nominale Lohnniveau jedoch gestiegen, sodass der Min-
destlohn in Deutschland derzeit deutlich unterhalb des Referenzwertes liegt. Nach den vom Sta-
tistischen Bundesamtes an das Statistische Amt der Europdischen Union (Eurostat) gemeldeten
Zahlen entspricht der Mindestlohn von 12 Euro im laufenden Jahr nach der européischen Defini-
tion lediglich 53,2 Prozent des Medians der Bruttomonatsverdienste der Vollzeitbeschaftigten
(siehe Abbildung 6). Hierzu hat das Statistische Bundesamt die Ergebnisse der im Jahr 2022
erstmals durchgefiihrten Verdiensterhebung anhand einer Schatzung des Sachverstandigenrats
auf das Jahr 2023 fortgeschrieben® und ins Verhaltnis zu dem aktuellen Mindestlohn von 12 Euro
gesetzt.

9 Persénliche Korrespondenz mit Destatis (2. Marz 2023).
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Abbildung 6: Entwicklung des deutschen Mindestlohns im Verhéltnis zum Medianlohn
(Kaitz-Index), 2015-2023
in Prozent
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Quelle: Eurostat (Datenreihe EARN_MW_AVGR2), abgerufen am 15. Februar 2023.

Schon im laufenden Jahr ware damit ein Mindestlohn von etwas tber 13,50 Euro notwendig, um
den Schwellenwert von 60 Prozent des Medians zu erreichen. Die Wissenschaftlichen Dienste
des Deutschen Bundestages (2022, S. 9f.) kommen diesbeziiglich nach einer Auswertung der
juristischen Kommentarliteratur zu dem Ergebnis, dass sich auch die Mindestlohnkommission im
Rahmen ihrer Gesamtabwagung an dem Verhaltnis des Mindestlohns zum Medianlohn orientie-
ren kann. In der Riickschau zeigt sich, dass der Mindestlohn aufgrund der Anpassungsbe-
schlisse der Mindestlohnkommission Uber lange Zeit hinter der Entwicklung der Medianléhne
zurlickgeblieben ist. So fiel der Mindestlohn von 48,6 Prozent des Medianlohns bei seiner Ein-
fuhrung im Jahr 2015 auf 46,7 Prozent des Medianlohns im Jahr 2021 (Abbildung 6).

4.3. Die Wachstumsrate der Lohne

Mit dem Verweis der Europaischen Mindestlohnrichtlinie auf die Wachstumsrate der Lohne als
weiterem Kriterium fiir die Mindestlohnanpassung soll sichergestellt werden, dass die Entwick-
lung der Mindestléhne nicht hinter der allgemeinen Lohnentwicklung zurtickbleibt. Im deutschen
Mindestlohngesetz (§ 9 Abs.2) wird diesem Kriterium dadurch Rechnung getragen, dass sich die
Mindestlohnkommission bei ihren Empfehlungen zur Festsetzung des Mindestlohns im Rahmen
einer Gesamtabwagung nachlaufend an der Tarifentwicklung orientieren soll. Nach der Einflh-
rung des gesetzlichen Mindestlohns im Jahr 2015 hat die Mindestlohnkommission ihre Anpas-
sungsempfehlungen zunachst ausschlieBlich auf der Grundlage der Tariflohnentwicklung formu-
liert und hierbei den von Statistischen Bundesamt ausgewiesenen Index der tariflichen Stunden-
I6hne (ohne Sonderzahlungen) zugrunde gelegt.
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Abbildung 7: Gesetzlicher Mindestlohn und Index der tariflichen Stundenléhne
(ohne Sonderzahlungen), 2015-2023
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Quelle: Statistisches Bundesamt.

Durch die zeitlich verzégerte nachlaufende Orientierung an den Tarifléhnen ist der Mindestlohn
de facto immer hinter der Tariflohnentwicklung zurtickgeblieben (Abbildung 7). Erst nachdem die
Mindestlohnkommission mit ihrer Empfehlung, den Mindestlohn zum 1. Juli 2022 auf 10,45 Euro
anzuheben, erstmals von der Tariflohnorientierung abgewichen ist und damit der gesellschaftli-
chen Forderung nach einer starkeren Mindestlohnanhebung Rechnung getragen hat, konnte die
Licke zwischen Mindestlohn- und Tariflohnentwicklung nicht nur geschlossen, sondern sogar
Uberschritten werden. Mit der auerordentlichen Mindestlohnanpassung auf 12 Euro wurde
schlieRlich eine strukturelle Erhdhung des Mindestlohnniveaus vollzogen, die sich deutlich von
der Tariflohnentwicklung absetzt.

Wenn der gesetzliche Mindestlohn einmal ein strukturell angemessenes Niveau erreicht hat, kann
die Orientierung an den Tarifldhnen ein sinnvoller MaRstab fiir die Mindestlohnanpassung sein.
Allerdings besteht unter den aktuellen Bedingungen historisch hoher Inflationsraten das Problem,
dass die Tariferh6hungen hinter der Preisentwicklung zurtickbleiben und die Tarifbeschaftigten
erhebliche Reallohnverluste hinnehmen missen (Tabelle 3). Eine ausschlief3liche Orientierung
an der Tariflohnentwicklung wiirde den Reallohnverlust auch fur die Mindestlohnbezieher*innen
festschreiben und zugleich mit dem Kriterium der Kaufkraftsicherung kollidieren.

Tabelle 3: Index der tariflichen Stundenverdienste 2021 und 2022
in Prozent zum Vorjahr

ohne Sonderzahlungen mit Sonderzahlungen

Nominal Real* Nominal Real*
2021 14 -1,6 1,3 1,7
2022 14 -5,2 22 -4,4

* deflationiert um die Entwicklung der Verbraucherpreise

Quelle: Statistisches Bundesamt (2023).
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Hinzu kommt, dass sich die Mindestlohnkommission bislang immer am Index der tariflichen Stun-
denverdienste ohne Sonderzahlungen orientiert hat. Aufgrund der von der Bundesregierung ein-
gefuhrten Inflationsausgleichspramie, nach der Unternehmen ihren Beschéftigten einen steuer-
und abgabenfreien Beitrag von bis zu 3.000 Euro zahlen kénnen, spielen Sonderzahlungen je-
doch in den aktuellen Tarifabschliissen eine besonders grofle Rolle (Schulten/WSI-Tarifarchiv
2023). Bereits 2022 fiel die Erhéhung der tariflichen Stundenléhne inklusive Sonderzahlungen mit
2,2 Prozent deutlich héher aus als ohne Sonderzahlungen, wo die Tarifléhne nur um 1,4 Prozent
anstiegen (Tabelle 3). Im Jahr 2023 dirfte die Bedeutung der Inflationsausgleichspramie sogar
noch weiter zunehmen.

Eine ausschlieRliche Orientierung an der Tariflohnentwicklung wird schlieBlich dann problema-
tisch, wenn die Effektivibhne Uber einen langeren Zeitraum schneller als die Tariflohne steigen.
In Deutschland kommt es seit Beginn der 2010er Jahre wieder vermehrt zu einer solchen positi-
ven Lohndrift (Schulten/WSI-Tarifarchiv 2023). Der zunehmende Arbeits- und Fachkraftemangel
kénnte eine solche Tendenz in Zukunft sogar noch verstarken. Eine ausschlieRliche Orientierung
an der Tariflohnentwicklung wiirde unter diesen Umstanden dazu flhren, dass der Mindestlohn
auf mittlere Sicht hinter der allgemeinen Lohnentwicklung zurtickbleibt.

4.4. Langfristige Produktivitatsentwicklung

Der Produktivitatsfortschritt ist langfristig der wesentliche Treiber 6konomischen Wohlstands.® Eine
Reallohnentwicklung, die mit der Produktivitdtsentwicklung Schritt halt, stellt sicher, dass einerseits
die abhangig Beschaftigten angemessen am Wohlistandszuwachs partizipieren und anderseits
durch den damit einhergehenden Realeinkommenszuwachs bei den privaten Haushalten die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage angemessen zunimmt und so fiir eine stabile und nachhaltige ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung sorgt. Ersteres ist fir die gesellschaftliche Teilhabe von mindest-
lohn- oder niedriglohnbeziehenden Beschaftigten besonders wichtig. Deshalb ist es richtig, dass
laut der Europaischen Mindestlohnrichtlinie eines der Kriterien fur die Beurteilung der Angemessen-
heit des nationalen gesetzlichen Mindestlohns die langfristigen nationalen Produktivitdtsniveaus
und -entwicklungen im jeweiligen Mitgliedstaat darstellt (Art. 5 Abs. 2 Satz d).

Seit Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland im Jahr 2015 hat die Arbeitspro-
duktivitat je Arbeitsstunde um insgesamt 6,5 Prozent zugenommen; der durchschnittliche jahrli-
che Produktivitatsfortschritt, das heifl3t die Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitat je Arbeitsstunde,
belief sich auf rund 0,9 Prozent pro Jahr.

Im Vergleich hierzu nahm der gesetzliche Mindestlohn seit seiner Einfihrung real — das heif3t
deflationiert um den Anstieg der Verbraucherpreise — um insgesamt etwas mehr als 21 Prozent
zu; auf Jahresbasis entspricht dies einer durchschnittlichen Zuwachsrate von 2,8 Prozent. Damit

10 Natiirlich ist die Arbeitsproduktivitat eine endogene Grole, die von einer Vielzahl an Einflussgréen be-
stimmt wird, nicht zuletzt den institutionellen Rahmenbedingungen einer Volkswirtschaft wozu auch die
Hoéhe und die Ausgestaltung des Mindestlohns gehdren. Laut der Simulationsstudie von Drechsel-Grau
(2023, S. 2) kdnnen Mindestléhne bis zu einer Hohe von 70 Prozent des Medianlohns langfristig sowohl
die Produktivitat, die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden und die Produktionsmenge erhéhen, ohne die
Beschaftigung zu reduzieren. Dustmann et al. (2022) zeigen, dass die Einfihrung des gesetzlichen Min-
destlohns in Deutschland nicht nur die Léhne erhdhte, ohne die Beschéaftigung zu reduzieren, sondern
auch zu einer effizienteren Allokation der Mindestlohnbeschaftigten hin zu produktiveren Betrieben ge-
fuhrt hat.
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ist der Mindestlohn in Deutschland seit seiner Einfihrung real deutlich starker gestiegen als der
gesamtwirtschaftliche Produktivitatsfortschritt.

Eine genauere Betrachtung zeigt jedoch, dass der tiberwiegende Teil — rund 2 Prozentpunkte —
des durchschnittlichen jahrlichen Anstiegs des gesetzlichen Mindestlohns auf die von der aktuel-
len Bundesregierung vorgenommenen Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro je Arbeitsstunde
im Oktober 2022 zuriickzuflihren sind. Berlicksichtigt man in der riickblickenden Betrachtung nur
die von der Mindestlohnkommission beschlossenen Anpassungen, die den gesetzlichen Mindest-
lohn bis zum Juli 2022 auf ein Niveau von nominal 10,45 Euro je Arbeitsstunde anhoben, belauft
sich der reale Mindestlohnanstieg auf 5,5 Prozent. Der gesetzliche Mindestlohn ware also im
Beobachtungszeitraum seit seiner Einflhrung real weniger stark gestiegen als die Arbeitsproduk-
tivitat. Natirlich spielt hierbei die stark beschleunigte Preissteigerungsrate im Jahr 2022 infolge
der 6konomischen Schocks, die durch den Ukrainekrieg ausgel6st wurden, eine Rolle, allerdings
gilt dieser Befund auch schon fiir die beiden Vorjahre.

Insgesamt verdeutlicht dies, dass die nachlaufende Orientierung an der Tariflohnentwicklung
nach § 9 Absatz 2 Satz 2 MiLoG in der Praxis fur sich allein nicht sicherstellt, dass die Mindest-
lohnbeziehenden an den langfristigen Wohlstandzuwachsen infolge des gesamtwirtschaftlichen
Produktivitatsfortschritts vollstandig partizipieren. Dieses Problem lasst sich zukiinftig allerdings
leicht beheben, wenn die Mindestlohnkommission ihre einseitige Fixierung auf die Tariflohnent-
wicklung in den Vorjahren aufgibt und die Orientierung an der Tariflohnentwicklung entsprechend
der Europaischen Mindestlohnrichtlinie um weitere Kriterien bei ihren Entscheidungen Uber die
Mindestlohnanpassung erganzt.

5. Makrookonomische Auswirkungen des Mindestlohns

Die Jahre seit Ausbruch der Corona-Pandemie im Jahr 2020 waren aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht dulerst schwierig. Das zeitliche Aufeinanderfolgen zweier schwerer 6konomischer Schocks
— Corona-Pandemie und russischer Uberfall auf die Ukraine — ist beispiellos in der deutschen
Nachkriegsgeschichte. Entsprechend hoch war und ist noch der Druck, den die Volkswirtschaft
und der Arbeitsmarkt aushalten mussten. Durch eine Wirtschaftspolitik, die in Zusammenarbeit
mit den Tarifparteien, die die wiederholten Malinahmen zur teilweisen Kontaktbeschrankungen
durch eine aktive Fiskal- und Stabilisierungspolitik flankierten und die vorhandenen Spielraume
der internen Flexibilitdt durch den massiven Einsatz des Kurzarbeitergelds nutzten und im Ver-
gleich zur vorherigen Krisen auf die Dienstleistungsbereiche ausweiteten, konnte die Folgen der
Coronakrise fur den deutschen Arbeitsmarkt bislang gering gehalten werden.

Aktuell stabilisiert die Fiskal- und Wirtschaftspolitik die wirtschaftliche Entwicklung erneut massiv
und versucht den Spagat, einerseits die Auswirkungen der massiven Energiepreisanstiege auf
die privaten Haushalte und die Unternehmen zu reduzieren und damit bewaltigbar zu machen
und gleichzeitig die Inflationsdynamik und die Energienachfrage nicht weiter anzutreiben. Trotz
eines starken Anstiegs der Inflationsrate auf 6,9 Prozent im Jahresdurchschnitt 2022, nach
3,1 Prozent 2021, und des damit einhergehenden realen Kaufkraftverlusts fiir die privaten Haus-
halte nahm die reale Wirtschaftsleistung in Deutschland im Jahresdurchschnitt um 1,9 Prozent
zu und die Beschaftigung stieg um 1,6 Prozent, die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
sogar um 1,8 Prozent. Die Effektivverdienste nahmen 2022 nicht zuletzt aufgrund der deutlichen
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Anhebungen des gesetzlichen Mindestlohns um jahresdurchschnittlich 4,7 Prozent und damit
deutlich schneller zu als die Tarifldhne (2,2 Prozent auf Stundenbasis laut Statistischem Bundes-
amt). Letztlich konnte aber auch dies nicht verhindern, dass die Realléhne in der Gesamtwirt-
schaft im Durchschnitt 2022 deutlich zurtickgingen. Insgesamt deutet aktuell aber vieles, trotz
einer zu erwartenden technischen Rezession in den beiden Winterquartalen 2022/2023, darauf
hin, dass die deutsche Wirtschaft auch diese Krisensituation meistern kénnen wird, soweit der
Krieg in der Ukraine und seine Folgen nicht weiter eskalieren sollten und die Inflation wie erwartet
zuruckgeht.

Der gesetzliche Mindestlohn hat seiner Einflihrung im Jahr 2015 aus makrotkonomischer Sicht
einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Lohnfindung in Deutsch-
land geleistet. Durch die prinzipielle Orientierung an der Entwicklung der Tarifldhne wird sicher-
gestellt, dass die Lohne am unteren Ende der Lohnverteilung nicht losgeldst von der grundsatz-
lichen (Tarif-)Lohnentwicklung nach unten ausbrechen kénnen, wie das in friheren Jahren ge-
schehen war. Gleichzeitig haben die letzten Jahre nochmals deutlich vor Augen gefiihrt, dass
eine alleinige Fokussierung auf eine nachlaufende Tariflohnorientierung des Mindestlohns einige
Probleme mit sich bringt.

Im vorhergehenden Abschnitt wurde bereits gezeigt, dass sie nicht sicherstellt, dass die mindest-
lohnbeziehenden Beschaftigten auch tatsachlich vollstdndig an den durch den gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitatsfortschritt induzierten realen Wohlstandzuwachsen partizipieren. Zudem fiihrt
die nachgelagerte Orientierung dazu, dass der gesetzliche Mindestlohn nur mit einer zeitlichen
Verzogerung die Anpassungen der Tariflohnentwicklung nachvollzieht. Da, wie gerade aktuell zu
beobachten, das kollektive Tarifvertragssystem ebenfalls nur verzégert auf exogene Preis-
schocks reagieren kann und im zeitlichen Verlauf die Ldnge der durchschnittlichen Vertragsdauer
der Kollektivvertrage zugenommen hat, besteht die Gefahr stark verzégerter Anpassungen des
Mindestlohns, die die Persistenz der Lohne erhéhen. In Zeiten beschleunigter Preissteigerungs-
raten, wie sie infolge der Coronakrise und insbesondere des Ukrainekriegs zu beobachten sind,
besteht dadurch die Gefahr temporar starker Reallohnriickgange fiir Beschaftigte, die den Min-
destlohn erhalten.

In der aktuellen Situation war dies — man musste fast sagen — zufalliger Weise nicht der Fall.
Lasst man zunachst die aullerordentliche Mindestlohnanhebung auf 12 Euro im Oktober 2022
aufder Acht, die schon lange vor Kriegsbeginn beschlossen wurde, und berlicksichtigt zunachst
nur die mehrstufige Mindestlohnanhebung infolge des dritten Beschlusses der Mindestlohnkom-
mission aus dem Jahr 2022, die mehrere Anhebungen des gesetzlichen Mindestlohns bis auf ein
Niveau von 10,45 Euro im Juni 2022 vorsah, so zeigt sich, dass durch diese letzte beschlossene
Anhebung auf 10,45 Euro der Mindestlohn real um 1,5 Prozent gegeniber dem Jahr 2020 ange-
stiegen ist und so den realen Wert des Mindestlohns sichern konnte. Dies war aber bei dem
damaligen Beschluss noch nicht vorherzusehen gewesen, was sich auch daran ablesen lasst,
dass in Relation zum Preisanstieg 2021 die Mindestlohnanhebung in dem Jahr nicht ausreichend
war und der Mindestlohn im Jahr 2021 real gegenuber dem Vorjahr zurickgegangen war.
Unberticksichtigt bleibt hierbei allerdings auch, dass einkommensschwache Haushalte mit héhe-
ren haushaltsspezifischen Inflationsraten konfrontiert waren (Tober/Dullien 2023). Zwar kann
nicht generell geschlussfolgert werden, dass alle Mindestlohnbeschaftigten in einkommens-
schwachen Haushalten leben, jedoch sind sie in der unteren Halfte der Einkommensverteilung
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Uberreprasentiert.”” Im Januar 2023, fiir den erstmals Informationen zu den haushaltsspezifi-
schen Preissteigerungsraten auf der Basis des revidierten Verbraucherpreisindexes vorliegen —
belief sich der Abstand zwischen der haushaltsspezifischen Inflationsrate der einkommensschwa-
chen Haushalte (10,0 Prozent sowohl fir Paare mit 2 Kindern als auch fur Alleinlebende) und
dem Anstieg des Verbraucherpreisindexes (8,7 Prozent) auf 1,3 Prozentpunkte. Das spricht da-
fur, dass bei Berticksichtigung der héheren haushaltsspezifischen Inflationsrate einkommens-
schwacher Haushalte der oben beschriebene reale Anstieg des Mindestlohns nicht der wirk-
lichen Situation der Beschaftigten mit Mindestlohn entsprochen hat.

Unter diesem Blickwinkel spielte die aulerordentliche Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns
auf ein Niveau von 12 Euro im Oktober 2022 noch eine weitere gewichtige Rolle. Zwar war diese
Anhebung nicht als Antwort auf die hohen Inflationsraten gedacht, sondern das Ergebnis des
offentlichen politischen Diskurses Uber die angemessene Hohe des gesetzlichen Mindestlohns in
Deutschland, der seinen Ursprung bereits in der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns 2015
hatte. Damals wurde aus Angst vor moglichen negativen Beschaftigungseffekten (insbesondere
in Ostdeutschland) bewusst ein niedriges Einstiegsniveau gewahlt und die Mindestlohnkommis-
sion war in den sieben Jahren seit der Mindestlohneinflihrung nicht bereit dies zu adressieren.
Auch haben die Diskussionen um die inzwischen angenommene europaische Mindestlohnrichtli-
nie eine Rolle gespielt (Abschnitt 4).

Ruickblickend kann festgestellt werden, dass die auerordentliche Anhebung des Mindestlohns
auf 12 Euro in der aktuellen Situation einen wichtigen Beitrag geleistet hat, um die Realeinkom-
men der Mindestlohnbeziehenden zu stiitzen. Wenn man den revidierten Verbraucherpreisindex
zugrunde legt, bedeuten die drei Mindestlohnanhebungen des Jahres 2022 zusammengenom-
men einen realen Anstieg des Mindestlohns gegentiber dem Jahr 2021 um knapp 17 Prozent. Da
— wie bereits oben ausgefuhrt — Mindestlohnbeziehende haufiger einkommensschwachen Haus-
halten angehdren, bei denen aufgrund kaum vorhandenen Sparvermdgens eine Konsumglattung
schwer moglich sein durfte, wies die auRerordentliche Mindestlohnanhebung aus makrodkono-
mischer Sicht ein sehr gutes Timing auf und durfte einen merklichen Beitrag zur Stabilisierung
des privaten Konsums im unteren Einkommensbereich geleistet haben. Insbesondere da aktuelle
Untersuchungen von Pusch (2023) darauf hindeuten, dass die Mindestlohnanhebung nicht nur
zu einem Anstieg der Stundenldhne, sondern auch zu Gehaltsanhebungen bei den Personen mit
Mindestlohn flihrte. Erste gesamtwirtschaftliche Informationen zur Entwicklung der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung und der ausschlieRlich geringflgig entlohnt Beschéaftigten (Mi-
nijobs), unter denen der Anteil der Beschaftigten mit Mindestlohn Gberdurchschnittlich hoch ist,
lassen keine Abschwachung des Beschaftigungsaufbaus im letzten Quartal 2022 erkennen, trotz
eines konjunkturellen Umfelds, in dem die reale Wirtschaftsleistung im Schlussquartal saisonbe-
reinigt um 0,4 Prozent schrumpfte.

Es sollte aber im Hinblick auf zukiinftige Krisensituationen nicht vergessen werden, dass es sich
hierbei um einen glicklichen Zufall handelte und nicht um eine gezielte PolitikmalRnahme zur
realen Einkommensstabilisierung aufgrund der Preisschocks. Dies fur die Zukunft im Blick zu
behalten, ist umso wichtiger, da vieles dafiirspricht, dass Mindestlohnbeziehende, von der aus

" Dort fanden sich im Jahr 2018 ca. 68 Prozent der Beschaftigten im Mindestlohnbereich (Pusch/Emmler
2022, S. 30).
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makrodkonomischer Sicht grundsatzlich zu begriRenden zielgerichteten temporaren Ma3nahme
der Steuer- und Abgabenfreistellung einer Inflationspramie, kaum profitieren dirften.

In den nachsten Jahren wird der deutsche Arbeitsmarkt durch die notwendige sozialdkologische
Transformation der Wirtschaft und dem demografischen Wandel vor erheblichen Herausforde-
rungen stehen, die auch Rickwirkungen auf den Mindestlohn haben werden. Schon in diesem
Jahrzehnt dirfte der negative Arbeitsangebotseffekt des demografischen Wandels die positiven
Arbeitsangebotseffekte der zunehmenden Erwerbsbeteiligung bei Frauen und Alteren sowie der
positiven Nettomigration zu dominieren beginnen, sodass das Arbeitsangebot in Deutschland
dann zurlickgehen wird. Gleichzeitig wird im Zuge der sozial6kologischen Transformation der
Bedarf fur neue und andere Qualifikationen sowie hdéherwertige Tatigkeiten zunehmen. Auch
wenn die gesamtwirtschaftliche (Real-)Lohnentwicklung bislang keine generelle Arbeitskrafte-
knappheit in Deutschland erkennen lasst, gibt es einige (anekdotische) Hinweise, dass es in ei-
nigen Dienstleistungsbereichen wie beispielsweise der Gastronomie und dem Einzelhandel, die
in der Vergangenheit stark auf Minijobs und Niedriglohne aulierhalb des Tarifvertragssystems
gesetzt haben, nach der Corona-Pandemie schwieriger geworden ist, Arbeitskrafte zu rekrutie-
ren. Eine Orientierung der Anpassungen des gesetzlichen Mindestlohns an der gesamtwirtschaft-
lichen Tariflohnentwicklung, die zusatzlich, wie es in der Europaischen Mindestlohnrichtlinie vor-
sieht, weitere Kriterien beriicksichtigt, kénnte die Beschaftigung in solchen Wirtschaftsbereichen
attraktiver machen und unter Umstanden fir die Arbeitgeberseite in diesen Wirtschaftsbereichen
auch kollektivvertragliche Losungen (wieder) attraktiver machen, da nur diese faire und gleiche
Wettbewerbsbedingungen jenseits des Mindestlohns garantieren kénnen.

6. Fazit: Zukunftige Entwicklung des Mindestlohns

Acht Jahre nach seiner Einfiihrung ist der gesetzliche Mindestlohn zu einer fest etablierten Insti-
tution des deutschen Arbeitsmarktes geworden. Der Mindestlohn hat entscheidend dazu beige-
tragen, die Léhne in den unteren Lohngruppen Uberdurchschnittlich stark anzuheben und damit
die Lohnungleichheit in Deutschland zu reduzieren. Zugleich sind die von vielen befurchteten
negativen Konsequenzen fir den Arbeitsmarkt ausgeblieben. Der zunehmend Arbeits- und Fach-
kraftebedarf deutete im Gegenteil gerade auch in einigen klassischen Niedriglohnbranchen auf
einen nach wie vor bestehenden lohnpolitischen Anpassungsbedarf.

Mit der auRerordentlichen Erhéhung auf 12 Euro wurde nun eine neue Phase in der Mindestlohn-
politik eingeleitet, in der der Mindestlohn nicht mehr einfach nur eine Lohnuntergrenze darstellt,
sondern zugleich mit dem Anspruch einhergeht, ein angemessenes Einkommen zu ermdglichen,
dass ein bestimmtes soziokulturelles Existenzminimum erlaubt. Begleitet wird diese Entwicklung
auch auf EU-Ebene durch die Verabschiedung der europaischen Mindestlohnrichtline, die eine
Reihe von gemeinsamen Kriterien flir ein angemessenes Mindestlohnniveau in allen EU-Mitglied-
staaten enthalt. Die beiden wichtigsten Kriterien hierbei sind zum einen der Anspruch, dass die
Kaufkraft des Mindestlohns im Sinne eines ,Living Wage® einen bestimmten existenzsichernden
Lebensstandard ermdglichen soll. Zum anderen soll der Mindestlohn im Sinne der Verteilungs-
gerechtigkeit sich in bestimmter Weise in die Lohnhierarchie eines Landes einfligen, wobei die
EU-Richtlinie ausdricklich die auf internationaler Ebene blichen Referenzwerte wie 60 Prozent
des Bruttomedianlohns und 50 Prozent des Bruttodurchschnittslohns erwahnt.
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Abbildung 8: 60 Prozent des Medianlohns/50 Prozent des Durchschnittslohns von Vollzeitbeschif-
tigten und gesetzlicher Mindestlohn in Deutschland 2015-2023
in Euro, pro Stunde
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Quelle: EUROSTAT; eigene Berechnungen.

Mit der strukturellen Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro pro Stunde ist
Deutschland einen grofRen Schritt in Richtung eines angemessenen Mindestlohnniveaus im Sinne
der Europaischen Mindestlohnrichtlinie gegangen. Der Schritt erfolgte zudem zu einem aulerst
gunstigen Zeitpunkt, da er den von den hohen Inflationsraten besonders betroffenen Beschaftig-
ten im Niedriglohnsektor nicht nur eine Sicherung, sondern sogar einen Zuwachs ihrer Realldhne
ermdglichte. Allerdings sind die Kriterien der europaischen Mindestlohnrichtlinie nach wie vor
nicht vollstandig erfillt. Um die dort genannten Referenzwerte zu erreichen, musste der Mindest-
lohn bereits heute bei 13,16 Euro (50 Prozent des Durchschnittslohns) bzw. 13,53 Euro (60 Pro-
zent des Medianlohns) liegen (Abbildung 8).

Die Mindestlohnkommission sollte sich bei der Entscheidung tiber den Mindestlohn fiir die Jahre
2024 und 2025 an diesem Referenzwert orientieren, um so dem Auftrag der Europaischen Min-
destlohrichtlinie gerecht zu werden. Nach Auffassung der Wissenschaftlichen Dienste des Deut-
schen Bundestages (2022, S. 10) bietet der Gesichtspunkt des Mindestschutzes nach § 9 Abs. 2
Satz 1 MiLoG bereits jetzt eine ausreichende Grundlage fir die Mindestlohnkommission, das
Verhaltnis des Mindestlohns zum Bruttodurchschnitts- bzw. -medianlohn im Rahmen der Gesamt-
abwagung in ihre laufende Entscheidung einzubeziehen. Zwingend erforderlich fir die Kommis-
sion ist es kunftig, vier nach Artikel 5 (2) der Europaischen Mindestlohnrichtlinie fur alle EU-Mit-
gliedsstaaten verbindlichen Kriterien berticksichtigen. Dies sind namentlich (a) die Kaufkraft der
gesetzlichen Mindestldhne unter Beriicksichtigung der Lebenshaltungskosten; (b) das allgemeine
Niveau der Léhne und ihre Verteilung; (c) die Wachstumsrate der Léhne; und (d) langfristige na-
tionale Produktivitatsniveaus und -entwicklungen. Fir die Mindestliohnkommission bedeutet die
neue Rechtslage daher eine Abkehr von der langjahrigen Praxis, sich ausschlief3lich nachlaufend
an der Entwicklung der Tarifléhne zu orientieren.
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Zur Umsetzung der Européischen Mindestlohnrichtlinie wiirde es sich daher anbieten, die ge-
nannten Kriterien in das deutsche Mindestlohngesetz mit aufzunehmen und so den gesetzlichen
Auftrag der Mindestlohnkommission zu prazisieren. Dies ware im Sinne der Rechtssicherheit
dienlich (ebda., S. 9), wirde aber auch ein politisch wichtiges Signal fur die kiinftige Ausrichtung
der deutschen Mindestlohnpolitik senden. Eine entsprechende gesetzgeberische Initiative haben
Hubertus Heil und Olaf Scholz bereits im Marz 2021 in einem gemeinsamen Eckpunktepapier zur
Weiterentwicklung des Mindestlohns angekiindigt:
»Wir werden deshalb den in § 9 Absatz 2 Mindestlohngesetz (MiLoG) vorgesehenen Prif-
katalog, der der Mindestlohnkommission fur ihre Anpassungsentscheidung gesetzlich
vorgegeben ist, prazisieren bzw. erganzen. Kinftig soll die Mindestlohnkommission im
Rahmen des Prifkriteriums ,angemessener Mindestschutz der Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmer* auch den Gesichtspunkt der Armutsgefadhrdung mafigeblich bertcksichti-
gen. Von einer Armutsgefahrdung soll regelmaRig bei einem auf Vollzeitbasis erzielten
Arbeitsentgelt unterhalb der Schwelle von 60 Prozent des Medianlohns ausgegangen
werden.” (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales/Bundesministerium der Finanzen
2021, S. 2).
Die amtierende Bundesregierung ist also in der Pflicht, die Spielrdume der Europaischen Min-
destlohnrichtlinie zu nutzen und das deutsche Mindestlohngesetz weiterzuentwickeln.
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Stellungnahme

der Katholischen Arbeitnehmer-Bewegung (KAB)
fiir die schriftliche Anhorung der Mindestlohnkommission

1. Grundsatzliche Einschdtzungen zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindest-
lohns und dessen letzten Erh6hungen seit 1. Januar 2021 (9,50 Euro ab 1. Januar
2021, 9,60 Euro ab 1. Juli 2021, 9,82 Euro ab 1. Januar 2022 und 10,45 Euro ab 1.
Juli 2022) sowie zur Erh6hung auf 12,00 Euro zum 01. Oktober 2022 durch den Ge-
setzgeber.

Die KAB hat seit 2007 verstarkt die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns gefor-
dert und unterstltzt. Grinde hierfiir waren und sind:

e die weiterhin abnehmende Tarifbindung (vgl. Liibker 2022) und die dadurch eroff-
neten Moglichkeiten tarifvertragliche Regelungen zu unterlaufen,

e die Ausweitung des Niedriglohnsektors (vgl. Kalina 2012; 2015) und dem damit ver-
bundenen Anstieg des Armutsrisikos bzw. der Verfestigung von Armutslagen (vgl.
Spannagel 2022) der sogenannten ,Working Poor”,

e die sich durch Niederlohne und unterbrochenen Erwerbsbiographien ergebenden
Risiken wie Altersarmut bzw. der Ausdiinnung der sozialen Absicherung.

Trotz leichtem Rickgang von Beschaftigten im Niedriglohnsektor stellen Niedriglohne
nach der Arbeitslosigkeit in Deutschland das grofRte Armutsrisiko dar. In 2022 wurden
19 Prozent der Beschaftigungsverhaltnisse brutto pro Stunde mit weniger als 12,50 Euro
entlohnt (vgl. Statistisches Bundesamt 2022a). Trotz eines hohen Beschaftigungsstandes
in Deutschland ist das Armutsrisiko in den letzten Jahren weiter gestiegen (vgl. Hellmann
u.a. 2019, S. 13ff.) und hat pandemiebedingt einen Hochststand erreicht (vgl. Der Pari-
tatische Gesamtverband 2022). Weiterhin stellt eine deutliche Erhohung des gesetzli-
chen Mindestlohnes das probateste Mittel zum Abbau der Armut bzw. des Armutsrisikos
dar.

1l.a. Gesetzlicher Mindestlohn: unerlassliche Lohnuntergrenze

Der gesetzliche Mindestlohn stellt fir die KAB eine unerldssliche Lohnuntergrenze dar,
um Lohndumping und Ausbeutung zu verhindern, faire Wettbewerbsbedingungen fir
die Betriebe zu schaffen und den erhdhten Regelungsbedarf im Niedriglohnbereich
dadurch aufzugreifen, dass eine ,Lohnuntergrenze” eingezogen wird, die auch entspre-
chende Auswirkungen tber das Mindestlohngesetz (MiLoG) hinaus auf die ,Regelkreise”
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes (AentG), Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes
(AUG) und das Tarifvertragsgesetz (TVG) hat.
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Fiir die KAB stellt der gesetzliche Mindestlohn somit weiterhin eine sozial- und arbeits-
marktpolitische MalBnahme dar, die dringend der Einfihrung und der Erhéhung des
Mindestlohns bedurfte. Wir begriiRen die politische Entscheidung des Gesetzgebers,
den gesetzlichen Mindestlohn ab dem 01. Oktober 2022 auf 12 Euro zu erhdhen, da
hierdurch ein Einschnitt gesetzt und das Ausgangsniveau des Mindestlohnes fiir zuk{inf-
tig notwendige Anhebungen bzw. Anpassungen erhdht wurde. Gleichwohl erachten wir
eine weitere Erhohung des Mindestlohns flr notwendig.

1.b. Die Bedeutung des gesetzlichen Mindestlohns im europdischen und internati-
onalen Kontext: Fairer Wettbewerb durch faire Lohne

Die KAB betrachtet dabei — wie die Mindestlohnkommission (vgl. Mindestlohnkommis-
sion 2016, S. 20ff.; Mindestlohnkommission 2018, S. 21ff; Mindestlohnkommission
2020, S. 22ff) — auch den européischen und internationalen Kontext, in dem Mindest-
I6hne in unterschiedlichen Varianten eine Lohnuntergrenze festschreiben und damit zu-
mindest unter Berlicksichtigung der Wirtschaftskraft eines Landes eine ,Verhaltnisma-
Rigkeit” auf europdischer Ebene hinsichtlich einer nationalen Lohnuntergrenze schaffen,
die die europdischen Wettbewerbsbedingungen aber allenfalls rudimentar regeln. Die
in Deutschland durch das MiLoG geltenden gesetzlichen Regelungen sind aus unserer
Sicht auch ein Beitrag zu einer europaischen und internationalen Arbeitsmarktpolitik
und Lohnregulierung, dessen dynamischer Trend in den letzten Jahren unverkennbar ist
(vgl. Schulten 2016) und eine Fortschreibung des Mindestlohns in Deutschland verlangt.
Gerade angesichts der Entwicklungen —vorrangig in den letzten drei Jahrzehnten —eines
Ausbaus bzw. einer Intensivierung der internationalen ,Wertschopfungsketten” und Ar-
beitsteilung bei der Produktion von Waren und der Bereitstellung von Dienstleistungen
(vgl. Dannenberg 2020), und den damit verbundenen Herausforderungen (vgl. z.B. Ber-
ger 2019) hélt die KAB eine gesetzliche Regulierung der Lohnuntergrenze fiir unverzicht-
bar und bildet eine Voraussetzung fir den Ausbau eines fairen Handels. Die KAB halt
weiterhin an ihrer Auffassung fest, dass der gesetzliche Mindestlohn in Deutschland un-
ter Berticksichtigung verschiedener Faktoren im europadischen Vergleich zu niedrig an-
gesetzt ist (vgl. auch Schulten 2019a; 2019b; 2020), auch nach der Anhebung auf 12 Euro
zum 01. Oktober 2022 (vgl. Libker 2022a).

Hinsichtlich der notwendigen Angleichungspolitik bzgl. der Mindestléhne und einer Star-
kung tarifvertraglicher Bindungen auf europaischer Ebene hat die KAB sich fiir die Ver-
abschiedung der sogenannten ,Mindestlohnrichtlinie” (vgl. Amtsblatt der Europdischen
Union 2022) durch das europaische Parlament und den Rat eingesetzt. Auch wenn die
konkrete Implementierung in das jeweilige nationale Recht der EU-Mitgliedsstaaten bis
Oktober 2024 noch nicht abzusehen ist, so ist hiermit ein Rahmen geschaffen worden,
angemessene gesetzliche Mindestlohne in den jeweiligen Staaten voranzutreiben und
zu vereinheitlichen, Tarifverhandlungen zur Lohnfindung zu starken und insgesamt eine
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Ausweitung von Tarifvertragen und der Sozialpartnerschaft zwischen Unternehmen und
Beschaftigten zu beférdern. Diese Rahmensetzung fir Mindestldhne verstarkt den
Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den EU-Mitgliedsstaaten. Durch die
Rahmensetzung zur Findung der Hohe des gesetzlichen Mindestlohns wird zudem ein
erster Schritt hin zu einer Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlagen nationaler ge-
setzlicher Mindestlohne bzw. deren Einfihrung getan. Zudem bedeutet die Richtlinie
eine Konkretisierung und Starkung der europdischen Saule sozialer Rechte in Punkt 6
,Lohne und Gehalter”. Insgesamt bedeutet die Mindestlohnrichtlinie einen Paradigmen-
wechsel auf europdischer Ebene gegenliber der Phase der Finanz- und Wirtschaftskrise
ab 2007 / 2008, wahrend der die Europaische Kommission noch auf ein Einfrieren bzw.
Absenken des erreichten Mindestlohnniveaus gedrangt hatte (vgl. Libker 2022a, S.
149). Diese Entwicklung wird von der KAB ausdriicklich begriiRt.

1l.c. Die Befiirchtungen haben sich nicht erfiillt, denn das Gegenteil ist der Fall

Die KAB stellt weiterhin fest, dass es entgegen anderslautender Prognosen im Vorfeld
der Einflihrung des MiLoG (vgl. z.B. Schneider 2013, Knabe 2014, Sachverstdandigenrat
2014, Peters 2015) sowie nach dessen Einflihrung und Anpassung der gesetzlichen Min-
destlohnhéhe weder die prognostizierten negativen Beschaftigungseffekte bei der Um-
setzung des MiLoG gegeben hat, noch eine Verlagerung des Niedriglohnsektors im eu-
ropdischen und internationalen Kontext (Firmensitzverlegungen, Kapitalauslagerungen,
Neuformierungen von Wertschopfungsketten) oder eine ,Flucht aus der Gesetzes-
treue”. Auch die deutliche Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns durch den Gesetz-
geber auf 12 Euro zum 01. Oktober 2022 setzt offensichtlich die durch die Einflihrung
des gesetzlichen Mindestlohnes eingeschlagenen positiven Entwicklungen fort: hohere
Lohne fir die unteren Einkommensbereiche, wovon nach Angaben der Bundesregierung
mehr als sechs Millionen Beschaftigte, vor allem in den neuen Bundeslandern und tber-
proportional Frauen, profitieren. Weitere positive Effekte kommen hinzu (siehe unten).

1.d. Problem geringfiigige Beschaftigungen: Sozialpflicht fiir alle Beschaftigungsfor-
men

Die Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Entwicklung der Minijobs muss
differenziert betrachtet werden. Mit der Einfihrung des Mindestlohns zum Januar 2015
setzte ein (leicht) ricklaufiger Trend bei der Anzahl der ausschlieBlich geringfligig Be-
schaftigten ein. Waren in 2015 noch 5,19 Millionen ausschlieflich geringfligig Beschaf-
tigte registriert, sank diese Zahl kontinuierlich ab (2016: 5,14 Mio.; 2017: 5,07 Mio.;
2018: 5,01 Mio.; 2019: 4,89 Mio.), um pandemiebedingt nachfolgend einen bisherigen
Tiefstand zu erreichen (2020: 4,47 Mio.; 2021: 4,36 Mio.; Dezember 2022: 4,19 Mio.).
Demgegenliber stieg die Zahl der im Nebenjob geringfiigig Beschaftigten an (2015:
2,52 Mio.; 2016: 2,62 Mio.; 2017: 2,74 Mio.; 2018: 2,87 Mio.; 2019: 2,99 Mio.), erreichte
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aber ebenfalls pandemiebedingt einen bisherigen Tiefstand (2020: 4,47 Mio.; 2021: 4,36
Mio.; Dezember 2022: 3,28 Mio.; vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2023a). Eine weitere Zu-
nahmedynamik von diesem Niveau aus kann jedoch prognostiziert werden, da geringfu-
gige Beschaftigungsverhaltnisse besonders fiir Beschaftigte in einer versicherungspflich-
tigen Hauptbeschaftigung, die Arbeitszeiten ausweiten wollen, weiterhin vorteilhaft
sind.

Das Absinken der ausschlieRlich geringfligig Beschaftigten kann im Wesentlichen auf die
Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohnes zuriickgefiihrt werden. ,Inzwischen liegt
eine Reihe von Studien vor, die sich mittels des Differenz-von-Differenzen-Ansatzes mit
der Wirkung des Mindestlohns auf die Beschaftigung befassen. Diese kommen einheit-
lich zum Ergebnis, dass es —im Vergleich zu einer Situation ohne Einfihrung des Min-
destlohns — zu einem Riickgang der ausschlieBlich geringfligigen Beschaftigung gekom-
men ist.” (Zilius 2018, S. 714) Dieser Trend muss aufgrund der Anhebung der Mi-
nijobgrenze weiter beobachtet werden.

Geringflgige Beschaftigungsformen werden von der KAB seit langem kritisiert und ab-
gelehnt (vgl. Katholische Arbeitnehmer-Bewegung 2013), jingst in der Stellungnahme
zum Referentenentwurf ,Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung im Bereich der
geringflgigen Beschaftigung” (vgl. Katholische Arbeitnehmer-Bewegung 2022a). Mi-
nijobs bringen zahlreiche Nachteile mit sich, wie z.B. der oftmals dauerhafte Verbleib im
Niedriglohnsektor und Qualifikationsverluste bei den Beschéftigten. Haufig werden Ar-
beitnehmerrechte nicht in vollem Umfang eingehalten und zur Alterssicherung tragen
sie nur dann (gering) bei, wenn freiwillig zusatzliche Beitrdge zur Rentenversicherung
entrichtet werden. Gerade in kleinen Betrieben verdrangen bzw. behindern sie sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung (vgl. Collischon 2021). Die KAB verfolgt daher das
Ziel, alle geringflgig Beschaftigten in das System der Sozialversicherung einzubeziehen
und alle Arbeitsverhadltnisse gleich zu behandeln. Durch die Anhebung der Mi-
nijobgrenze auf 520 Euro zum 01. Oktober 2022 wird dieses Ziel verfehlt und eine (wei-
tere) Verdrangung von sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungen bzw. deren
Nichtanstieg bleibt zu beflirchten. Auch deshalb sind eine weitere Anhebung des gesetz-
lichen Mindestlohnes aus Sicht der KAB und wirksame gesetzliche Regelungen, die den
Missbrauch von Minijobs als Ersatz fur regulare Arbeitsverhaltnisse verhindern (wie vom
BMAS als Zielsetzung formuliert) unerlasslich.

Gerade hinsichtlich der Minijobs, deren Abschaffung und damit Umwandlung in versi-
cherungspflichtige Beschaftigungsverhiltnisse die KAB wiederholt in die politische De-
batte eingebracht und gefordert hat, verstetigte sich nach der Einflihrung des gesetzli-
chen Mindestlohns die Tendenz, eine Umwandlung in reguldre sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsverhaltnisse zu beschleunigen und damit einen Beitrag zum Ausbau
und zur Festigung des ,,Normalarbeitsverhaltnisses” seit der letzten Dekade (vgl. Walwei

Stellungnahme KAB Mindestlohnkommission Seite 7 von 49

197



2023) zu leisten. Inwieweit diese sich abzeichnende Entwicklung sich weiter stabilisiert,
muss abgewartet werden, insbesondere aufgrund der Anhebung der Minijobgrenze auf
520 Euro. Die Wachstumsdynamik bei den atypischen Beschaftigungsverhaltnissen hat
sich vorerst verlangsamt (vgl. Jansen 2020, S. 21), was aber nicht so bleiben muss.

Erfreulicherweise wachst die reguldre sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und
erreichte im November 2022 mit 34.918.900 Personen einen Hochststand. Mit Stand
Dezember 2022 waren 34.730.000 Menschen sozialversicherungspflichtig beschaftigt,
was im Vergleich zum Vorjahresmonat Dezember 2021 einen Zugang von 446.000 Per-
sonen und eine Zunahme von 1,3 Prozent bedeutet. Im Vergleichszeitraum hat die ge-
ringfligige Beschaftigung allerdings einen prozentualen Zuwachs von 3,3 Prozent zu ver-
zeichnen (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2023a). Inwieweit dieser Anstieg als ,pande-
miebedingter Nachholeffekt” aufgrund der Kiindigungswelle von geringfiigig Beschaftig-
ten (allem voran im Gastronomiegewerbe) zu werten ist oder als Reaktion auf die Anhe-
bung der Minijobgrenze zum 01. Oktober 2022 auf 520 Euro, wird sich wohl erst durch
eine nahere Auswertung der Entwicklung im Jahr 2023 endgiiltig validieren lassen.

Es bleibt darauf hinzuweisen, dass eine Anhebung und Dynamisierung der Entgeltgren-
zen keine probaten Mittel sind, um Beschaftigte im unteren Einkommensbereich besser
zu stellen (vgl. z.B. Bruckmeier 2018). Hier ist die Anhebung des gesetzlichen Mindest-
lohnes das geeignete Mittel zur Abschaffung von Niedrigeinkommen und zur Besserstel-
lung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Die gleichzeitige Anhebung des ge-
setzlichen Mindestlohns und der Minijobgrenze zum 01. Oktober 2022 sind somit aus
Sicht der KAB als kontraproduktiv zu werten, da der bisherige Trend, geringfligige Be-
schaftigung durch die stufenweise Anhebung des Mindestlohnes und der dadurch ver-
ursachten verkiirzten Arbeitszeit (damit bei gleichzeitig besserem Stundenlohn) nicht
fortgesetzt wird. Der bereits im Koalitionsvertrag der amtierenden Bundesregierung
festgeschriebene Kompromiss (hoherer gesetzlicher Mindestlohn im Tausch ,gegen”
Anhebung und Dynamisierung der Mini- und Midijobgrenze) setzt erneut Anreize fir die
Ausweitung von Mini- und Midijobs, wodurch die Ziele verfehlt werden, gerade in die-
sem Arbeitsmarkt- und Einkommenssegment das Armutsrisiko und insgesamt die Lage
fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, vor allem von Frauen, zu verbessern und die
Dynamik hin zu mehr sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung zu verstarken. ,Die
KAB befiirchtet einen eher gegenteiligen Effekt, namlich den Abbau versicherungspflich-
tiger Arbeitsverhéltnisse. Diese Dynamik ergibt sich insbesondere dadurch, dass die
Hohe des gesetzlichen Mindestlohns und die Verdienstobergrenzen aneinandergebun-
den werden. (...) Wer also berechtigterweise zukiinftig eine deutliche Erhohung des Min-
destlohns einfordert, muss (aufgrund der Dynamisierung, M.S.) automatisch eine Erho-
hung der Obergrenze in Kauf nehmen bzw. akzeptieren. Die KAB halt dies weder fir
sinnvoll, noch fir zielfihrend” (Katholische Arbeitnehmer-Bewegung 2022, S. 3).
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Hinsichtlich der Einkommensobergrenze fiir Midijobs auf 2.000 Euro sei in diesem Zu-
sammenhang auch auf die dadurch verursachten Verwerfungen in den Sozialversiche-
rungen hingewiesen (vgl. ausfihrlich Buslei 2023).

Eine positive Entwicklung sieht die KAB zudem darin, dass seit der Einflihrung des Min-
destlohnes 2015 Beschéftigte zunehmend in produktivere Betriebe wechseln (vgl. aus-
fUhrlich Dustmann 2020). In Folge des Mindestlohnes wechselt ein Teil der Niedriglohn-
bezieher*innen in Unternehmen, die mehr Vollzeitbeschaftigung anbieten, héhere
Léhne bzw. Lohnaufschldage zahlen und sich im Wettbewerb als stabiler erweisen. Die
Ergebnisse der Studie Dustmann 2020 machen deutlich, dass mit der Einfliihrung des ge-
setzlichen Mindestlohnes aufgrund des Wechsels von Arbeitnehmer*innen in produkti-
vere Betriebe ein Anstieg der Arbeitsproduktivitdt verbunden ist. Fraglich ist, ob dieser
Trend in der Pandemiephase angehalten hat oder dadurch verursachte betriebliche An-
passungsprozesse hier eher zu einer Stagnation bzw. zu einem Riickgang gefiihrt haben.
Der gesetzliche Mindestlohn leistet einen Beitrag zur Ausweitung des sogenannten
,Schwedischen Modells”, nachdem flachendeckend ausgehandelte Lohne dazu fihren,
das ineffiziente Unternehmen vom Markt verschwinden, ein Wechsel der Beschaftigten
zu produktiveren Betrieben erfolgt und dadurch die Qualitdt der Unternehmen in einer
Volkswirtschaft erhoht wird. Diese bisher wenig beachtete Folge des gesetzlichen Min-
destlohns bedeutet eine Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschlands hinsichtlich
des weltweiten Qualitatswettbewerbs und der Entwicklung der Produktivitat.

l.e. Arbeitsintensivierung, Benachteiligung von Frauen und Menschen mit Migrati-
onshintergrund, Mehrfachbeschaftigung

Inwieweit der gesetzliche Mindestlohn und dessen Anhebung zu einer vermehrten Ar-
beitsbelastung geflihrt hat, ist in der Forschungslage umstritten (vgl. auch Mindestlohn-
kommission 2020, S. 110, 139f.). Im Rahmen der Schwerpunktsetzung der KAB , WERT-
voll arbeiten — menschenwiirdig statt prekar” (vgl. Katholische Arbeitnehmer-Bewegung
2022b) wurde sogenannte , Arbeitsportrats” erstellt, die insbesondere in der Pflege und
bei den Post- und Zustelldiensten (vgl. Schafers 2023) eine erhohte Arbeitsintensitat un-
ter Pandemiebedingungen ausweisen. Die Zunahme der Arbeitsbelastungen ist auf ver-
schiedene Faktoren zurlickzufiihren (Personalmangel, Arbeitsorganisation, Missma-
nagement, fehlende Anerkennung etc.). Einen direkten Zusammenhang zur Einflihrung
und Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes ist fiir die KAB nicht erkennbar. Eine
deutliche Anhebung des Mindestlohns kann vielmehr als monetdare Kompensation fir
steigende Arbeitsbelastungen gerade in den unteren Einkommensbereichen gewertet
werden.

Von der Entwicklung im Bereich der Minijobs im Teilsegment der ausschliel3lich gering-
fligig beschaftigten Personen profitieren Frauen gegeniiber Mannern Uberproportional
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beim Wechsel in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse. Frauen ma-
chen aber weiterhin den GroRteil der atypisch Beschaftigten aus (vgl. Statistisches Bun-
desamt 2021, S. 184ff.) — mit den entsprechenden Benachteiligungen, wie keine oder
nur geringe Anspriiche in der gesetzlichen Sozialversicherung, ,Niedriglohnfalle®, ,Ren-
tenlicke”, deutlich geringere Qualifizierungs- und Aufstiegsmdglichkeiten, Befristung
des Arbeitsvertrages und hohe Flexibilisierungsanspriiche.

Besorgniserregend ist fir die KAB weiterhin der hohe prozentuale Anteil von Menschen
mit Migrationshintergrund, die in atypische Beschaftigungsformen, insbesondere ge-
ringfligige Beschaftigungsverhaltnisse, abgedrangt werden. Hierin spiegelt sich die Hie-
rarchisierung des Arbeitsmarktes und die Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt wider
Vgl. Barwig 2012, S. 229ff.). Menschen mit Migrationshintergrund finden nicht nur
schwieriger Arbeit, sondern arbeiten weiterhin Uberproportional im Niedriglohnseg-
ment und in Jobs mit insgesamt schlechten Arbeitsbedingungen (vgl. Birke 2022). Diese
Feststellung gilt insbesondere fiir Frauen mit Migrationshintergrund bzw. Einwande-
rungsgeschichte, obwohl von ihnen ein Anteil von lber 40 Prozent einen beruflichen
Abschluss vorweisen kann. Férderprogramme zum Einstieg in einen Beruf bzw. eine re-
guldre Beschaftigung flr Frauen mit Migrationshintergrund weisen bisher nur begrenzte
Reichweiten und Teilerfolge aus (vgl. z.B. Deutsches Jugendinstitut 2022). Personliche
Sprach- und Qualifikationsfortschritte zur Arbeitsmarktfahigkeit und -integration ver-
bessern zwar die Zugangsvoraussetzungen zum Arbeitsmarkt, verandern aber nicht die
strukturellen Gegebenheiten. Mit der Einfilhrung und der Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohnes hat sich zweifelsohne die Lohn- und Einkommenslage von Menschen mit
Migrationshintergrund am Arbeitsmarkt verbessert, aber erst insbesondere die Minijobs
in versicherungspflichtige Beschaftigung umzuwandeln, wiirde einen groRen Schritt in
Richtung eines Abbaus von Hierarchisierung und Diskriminierung am Arbeitsmarkt leis-
ten. Dies ist dringend notwendig, um den deutschen Arbeitsmarkt ,zu entriegeln”, da
eine Zuwanderung von Arbeitskraften aufgrund der demographischen Entwicklung und
in Folge fehlender Arbeitskrafte in den nachsten Jahren weiterhin dringend geboten ist
(vgl. Fitzenberger 2023).

Immer weniger Menschen kénnen von einem Job leben und es gibt eine zunehmende
Mehrfachbeschaftigung, die fiir viele aufgrund der zu geringen Lohne bzw. eines zu ge-
ringen Einkommens zur Bestreitung des Lebensunterhalts notwendig wird. Der Haupt-
anteil entfallt weiterhin auf die Kombination von sozialversicherungspflichtiger Beschaf-
tigung und geringfligiger Nebentatigkeit. Eine ,,Erwerbshybridisierung” ist auf dem Vor-
marsch (vgl. Jansen 2020). Niedriglohne treiben die Beschaftigten in einen weiteren Ne-
benjob und dies mit deutlich steigender Tendenz: ,,Seit 2003 haben sich die Zahl und der
Anteil der Erwerbstatigen in Deutschland, die neben ihrer Haupttatigkeit noch mindes-
tens einer weiteren Beschaftigung nachgehen, mehr als verdoppelt. Im europdischen
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Vergleich ist dieser Anstieg einzigartig.” (Graf 2019, S. 1) Im Jahr 2021 hatten 4,4 Prozent
der Beschaftigten in Deutschland neben ihren Hauptjob mindestens eine weitere Tatig-
keit. Gut 1,8 Millionen Personen standen damit in einem weiteren Beschaftigungsver-
haltnis (vgl. Statistisches Bundesamt 2022b). Studien belegen, dass einer der Haupt-
griinde fir die Aufnahme von Nebenbeschaftigung bzw. fiir Mehrfachbeschaftigung fi-
nanzielle Notwendigkeiten sind (vgl. Klinger 2017; 2019; Graf 2019), die nicht zuletzt auf
einem zu geringen Lohneinkommen beruhen. Das Einkommensrisiko aus dem Haupter-
werb wird versucht durch einen , Nebenjob“ auszugleichen (vgl. Institut der deutschen
Wirtschaft 2022a). Die Einflihrung und Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns hat in
diesem Segment einen Beitrag zur Einkommenserh6hung geleistet, da er fiir steigende
(Stunden)Loéhne im unteren Lohnbereich gesorgt hat (vgl. Statistisches Bundesamt
2021, 176ff.).

1.f. Mindestlohn wirksam kontrollieren, VerstoRRe ahnden

Um fir die Beschaftigten (weiterhin) positive Wirkungen zu erzielen, den Wettbewerb
fair zu gestalten und die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zu gewahrleisten,
ist es aus Sicht der KAB dringend notwendig, Kontrollen zur Einhaltung des MiLoG weiter
zu verscharfen. Die KAB begriiRt die Verordnung (MiLoDokV) zu den Dokumentations-
pflichten nach den §§ 16 und 17 MiLoG und den §§ 18 und 19 des AentG in bezug auf
bestimmte Arbeitnehmergruppen.

Um die GesetzesverstolRe am Arbeitsmarkt, wie die Nichteinhaltung des gesetzlichen
Mindestlohns, aber auch Schwarzarbeit oder illegale Beschaftigung besser bekampfen
zu konnen, kommt regelmaBigen Kontrollen, auch der Branchenmindestléhne, durch die
zustandigen Zollbehorden eine exponierte Stellung zu. Auch hilt die KAB eine differen-
zierte Dokumentationspflicht der geringfligigen Beschaftigung in den einzelnen Betrie-
ben mit einer entsprechenden Kontrolle durch die Arbeitnehmer*innen selbst fiir drin-
gend geboten. Die KAB setzt sich weiter dafiir ein, dass auf den jeweiligen Dokumenta-
tionsbdgen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die Aufstellung gegenzeichnet. Da-
von unberihrt bleibt die Pflicht des Arbeitsgebers zur korrekten Aufzeichnung der Ar-
beitszeit nach den entsprechenden Vorgaben (vgl. ausfihrlich Generalzolldirek-
tion 2023a).

Die KAB begrifRt, dass nach der Pandemiephase wieder verstarkt Kontrollen zur Einhal-
tung des gesetzlichen Mindestlohns durchgefiihrt werden (vgl. Handelsblatt 2022). Wur-
den im Jahr 2020 4.259 Ordnungswidrigkeiten wegen VerstoRBe gegen Mindestarbeits-
bedingungen nach AentG, MiLoG und AUG eingeleitet, waren dies in den Folgejahren
3.243in 2021 und 3.640 Verfahren in 2022 (vgl. Generalzolldirektion 2023b). Damit liegt
das Niveau deutlich unter den Zahlen vor der Coronapandemie (2019: 4.581) (vgl. Ge-
neralzolldirektion 2022, S. 19). Trotz einer Ausweitung der Prifung von Arbeitgebern
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(2020: 44.702; 2021: 48.064; 2022: 53.182) (vgl. Generalzolldirektion 2023b) werden in
Deutschland aber weiterhin nur etwa 2 Prozent der Betriebe kontrolliert. Die Kontroll-
dichte durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit bleibt aufgrund fehlenden Personals
weiterhin zu gering und eine Abkehr von , Alibi-Priifungen ist dringend notwendig (vgl.
Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft 2023). Eine deutliche Erhhung der Kontroll-
dichte ist dringend erforderlich. (vgl. auch Mindestlohnkommission 2020, S. 63f. Da sich
die Mehrheit der Unternehmen gesetzes- und regelkonform verhalten, ist dies ein zent-
raler Beitrag zur Herstellung eines fairen Wettbewerbs. Die KAB spricht sich weiterhin
dafiir aus, eine zentrale Kontrollbehorde einzurichten, die eine wirksame Gesamtpri-
fung (Einhaltung Mindestlohn, Arbeitsschutzbestimmungen, Sozialabgaben etc.) durch-
flihren kann, auch um das ,Kompetenzwirrwarr” zwischen Bund, Landern und Kommu-
nen zu entflechten.

Zudem fallen die Sanktionen bei VerstéRen gegen § 21 MiLoG in der Regel moderat aus.
Obwohl ein BuBgeld bis 500.000 Euro verhdangt werden kann, liegen die durchschnittlich
verhangten Buligelder in den letzten Jahren zwischen 2.000 bis 3.200 Euro. Die KAB be-
griRt, dass die Forderung seitens des DGB (vgl. Spiegel Wirtschaft 2019) und von Sozial-
verbanden aufgegriffen worden ist, Unternehmen, die gegen das MiLoG oder das AentG
verstoRen haben und mit einer Geldbul3e von wenigstens 2.500 Euro belegt wurden, die
Teilnahme am Wettbewerb um o&ffentliche Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage
zeitweise auszuschliefRen. Die KAB hilt einen Ausschluss von 6ffentlichen Antragen fir
ein probates Mittel. Die KAB begriRt ebenfalls, dass GeldbuRen nach dem MiLoG, A-
entG, dem AUG und dem GSA Fleisch bei einer verhdngten Hohe von mehr als 200 Euro
in das Gewerbezentralregister eingetragen werden. Dies schafft Transparenz hinsicht-
lich der 6ffentlichen und privaten Auftragsvergabe, gerade dann, wenn die Einhaltung
der gesetzlichen Vorgaben als grundlegendes Kriterium fir die Auftragsvergabe ange-
setzt wird, wie etwa im TVgG — NRW.

Die Erfahrungen aus der Arbeits- und Sozialrechtsberatung der KAB aus den Jahren 2020
bis 2022 machen weiterhin einen Riickgang der Beratungen bzw. arbeitsrechtlichen Ver-
tretung hinsichtlich von VerstoRen gegen den gesetzlichen Mindestlohn deutlich. Inwie-
weit diese Entwicklung pandemiebedingt war, bleibt abzuwarten. Andere Zahlen und
Erfahrungen belegen eher eine Ausweitung der VerstéRe in bestimmten Branchen, ins-
besondere der Bauwirtschaft (Branchenmindestléhne,) in Pandemiezeiten (vgl. Indust-
riegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt 2022), die durch die Beratungstatigkeit der KAB
nicht erfasst werden. Ob Einzelerfahrungen als Indiz fiir eine Verbesserung oder Ver-
schlechterung der Gesamtlage angesehen werden kénnen bzw. von einem flachende-
ckenden Riickgang der VerstolRe ausgegangen werden kann, ist derzeit aufgrund der ho-
hen Dunkelziffer weiterhin fraglich. Jedenfalls zeigt sich eine Konzentration auf
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bestimmte Branchen, was bereits vor der Pandemie als Trend festgestellt werden
konnte (vgl. ausfiihrlich Deutscher Bundestag 2021).

1.g. Stabile Arbeitsmarktlage trotz Pandemie bzw. Folgen der Pandemie

Die beflirchteten Einbriiche am Arbeitsmarkt aufgrund des Pandemiegeschehens sind
weitgehend ausgeblieben. War der Jahresbeginn 2021 noch stark vom Pandemiegesche-
hen gepragt, setzte bereits im Sommer eine Erholung ein. Zentrale Instrumente zur Sta-
bilisierung von Beschaftigung waren in 2020 und 2021 das Kurzarbeitergeld, Unterstit-
zungsmalnahmen des Bundes und der Bundesldander durch Zuschiisse und Sonderzu-
wendungen und andere Unterstilitzungsformen. Der Arbeitsmarkt hat sich trotz erhebli-
chen Einbriichen in der deutschen Exportwirtschaft und im heimischen Dienstleistungs-
sektor unter diesen Sonderbedingungen als stabil erwiesen. Besonders negativ betrof-
fen von der Arbeitsmarktlage in dieser Periode waren allerdings vor allem junge Men-
schen. In diesem Segment stieg die Arbeitslosenquote deutlich starker an als in anderen
Altersgruppen. Zudem ging das Angebot an Ausbildungsplatzen und an geringfligigen
sowie befristeten Beschaftigungen deutlich zuriick (vgl. ausfiihrlich Patzina 2022).

Die Jahresbilanz zum Arbeitsmarkt 2022 zeigt ebenfalls einen positiven Trend. Neben
dem Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (siehe oben) stieg das Ar-
beitsvolumen um 1,4 Prozent auf 61,1 Milliarden Stunden an, was dennoch einen Riick-
gang von 1,6 Prozent gegenliber dem Zeitraum vor der Pandemie bedeutet. Auf die Ent-
wicklung der geringfligigen Beschaftigung und der Nebenjobs wurde bereits verwiesen
(siehe oben). Weiterhin sind ein positiver Beschéaftigungseffekt und eine stabile Arbeits-
marktlage — abgesehen von dem Sonderzeitraum der Pandemiebedingten Einbriiche —
seit der Einfiihrung des MiLoG auf der makro6konomischen Ebene zu verzeichnen. Je-
denfalls sind die von einigen prognostizierten Beschaftigungseinbriiche aufgrund anzie-
hender Lohnkosten ausgeblieben. Dies diirfte auch nach allen aktuell vorliegenden Zah-
len nach der Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns zum 01. Oktober 2022 der Fall
sein. Eine Verschlechterung der Arbeitsmarktlage durch die Anhebung ist nicht erkenn-
bar.

Es gibt trotz konjunktureller Schwéachen in einzelnen Bereichen und Inflation weiterhin
eine stabile Entwicklung am Arbeitsmarkt, gerade dann, wenn auch der Sondereffekt
des Kriegs in der Ukraine bericksichtigt wird. Die Bundesagentur fir Arbeit stellt zur
generellen Lage im Februar 2023 fest: ,,Im Februar 2023 ist die Arbeitslosigkeit gegen-
Uber dem Vormonat geringfligig gestiegen, und zwar um 4.000 auf 2.620.000. Saisonbe-
reinigt hat die Zahl der Arbeitslosen um 2.000 zugenommen. Verglichen mit dem Feb-
ruar des vorigen Jahres ist die Arbeitslosenzahl um 192.000 héher. Ohne die Berlicksich-
tigung ukrainischer Gefliichteter infolge des russischen Angriffskrieges ware die Arbeits-
losigkeit im Vorjahresvergleich nur geringfligig angestiegen. Die Arbeitslosenquote liegt
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im Februar 2023 wie im Januar bei 5,7 Prozent und hat sich damit gegeniliber dem Vor-
jahresmonat um 0,4 Prozentpunkte erhoht. Die vom Statistischen Bundesamt nach dem
ILO-Erwerbskonzept ermittelte Erwerbslosenquote belief sich im Januar auf 3,0 Prozent.

Die Unterbeschaftigung, die zusatzlich zur Arbeitslosigkeit auch Verdanderungen in der
Arbeitsmarktpolitik und kurzfristiger Arbeitsunfahigkeit beinhaltet, ist saisonbereinigt
gegeniber dem Vormonat um 14.000 gestiegen, da hier insbesondere auch die Teil-
nahme ukrainischer Gefllichteter an Integrationskursen beriicksichtigt wird. Die Unter-
beschaftigung lag im Februar 2023 bei 3.486.000 Personen. Das waren 316.000 mehr als
vor einem Jahr. Ohne die Berlcksichtigung ukrainischer Geflliichtete hatte die Unterbe-
schaftigung um 25.000 unter dem Vorjahreswert gelegen.” (Bundesagentur fir Ar-
beit 2023b)

Insgesamt kann also auf eine positive Entwicklung am Arbeitsmarkt verwiesen werden,
die sich trotz Riickgdangen beim Bruttoinlandsprodukt, schwachelnder Konjunkturdyna-
mik in der Weltwirtschaft und betrachtlichen Einbriichen beim Konsum aufgrund stei-
gender Lebenshaltungskosten und Inflation als stabil erweist (vgl. ausfihrlich Bundes-
agentur flr Arbeit 2023c). Die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns ab 2015 und
dessen Erhéhungen sowie politische Anhebung auf 12 Euro zum 01. Oktober 2022 gehen
mit einer Besserung der Lage am Arbeitsmarkt einher, insbesondere mit einem zu be-
griRenden Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Negative Auswir-
kungen des gesetzlichen Mindestlohns auf das Beschaftigungsniveau lassen sich nicht
konstatieren. Die KAB teilt die Feststellung der Mindestlohnkommission: ,,Es fand kein
verstarkter Zugang in Arbeitslosigkeit von Beschéftigten aus Wirtschaftszweigen statt,
die von der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns hoch betroffen waren. Auch kau-
sale Wirkungsanalysen zeigen keinen statistisch signifikanten Effekt des gesetzlichen
Mindestlohns auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit.” (Mindestlohnkommission 2020,
S. 12-13) Die KAB geht nach jetziger Lage davon aus, dass dies auch aufgrund der Erho-
hung auf 12 Euro nicht der Fall sein wird (vgl. Krebs 2021). Weiterhin ist zudem zutref-
fend: ,,Bemerkenswert ist in diesem Kontext, dass das Beschaftigungswachstum gerade
in den Branchen, die von der Mindestlohn-Gesetzgebung besonders betroffen waren,
Uberdurchschnittlich ausgepragt war.” (Bruttel 2017, S. 480) Hieraus zieht die KAB wei-
terhin die Schlussfolgerung, dass die Einfihrung und Erhéhung des gesetzlichen Min-
destlohns zahlreiche positive Effekte gezeitigt bzw. freigesetzt haben, die auch zukiinftig
zu veranschlagen sind. Mit der Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro
zum 01. Oktober 2022 wird die gesamtwirtschaftliche Produktion langfristig jahrlich um
ca. 1,5 Prozent gesteigert; gleichzeitig sind Mehreinnahmen fiir den Staat tber Steuern
und Abgaben in Hohe von ca. 20 Milliarden Euro prognostiziert (vgl. Krebs 2021). Hinzu-
kommen Steigerungs- und Nachfrageeffekte hinsichtlich des Konsums von Haushalten
mit niedrigem Einkommen, die durch die Anhebungen des gesetzlichen Mindestlohns
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finanziell bessergestellt werden (vgl. ausfihrlich Deutsches Institut fir Wirtschaftsfor-
schung 2020).

1.h. Entwicklungen auf der mikro6konomischen Ebene: Betriebliche Ebene

In einzelnen Branchen und Betrieben, die durch die Einfihrung des gesetzlichen Min-
destlohns herausgefordert wurden und werden, stellt sich die Entwicklung weiterhin dif-
ferenziert dar. Mit dem Anstieg des gesetzlichen Mindestlohnes auf 12 Euro ist zu er-
warten, dass die betroffenen Unternehmen ihre bisherigen Anpassungsstrategien fort-
setzen, dies allerdings unter dem Vorzeichen einer Verknappung des Arbeitskrafteange-
bots auf dem Arbeitsmarkt und der Sondersituation der ,Nachpandemiephase”. Da, wo
wettbewerbsbedingt Preiserhohungen moglich sind, wurden diese an die Verbrau-
cher*innen weitergegeben. Ca. 1/5 der von der Einfiihrung und den Erhohungen des
Mindestlohns betroffenen Betrieben in Umfragen diese Reaktionsweise an. Zu detail-
lierten Ergebnissen kommt die Studie von Bossler (vgl. Bossler 2022), die im Auftrag der
Mindestlohnkommission erstellt wurde. Diese kommt u.a. zu den generellen Ergebnis-
sen, dass die Einfliihrung des Mindestlohns zu signifikanten Lohnsteigerungen in den be-
troffenen Betrieben bei gleichzeitig ,sehr moderaten negativen Beschaftigungseffek-
ten” gefiihrt hat. Die héheren Lohnkosten fiihrten zu sinkenden Gewinnen. Demgegen-
Uber stieg die Lohnzufriedenheit der Beschaftigten. Kurzfristig reagierten die betroffe-
nen Betriebe auf die Lohnerh6hungen mit einer Investitionszurtickhaltung (vgl. ausfihr-
lich Bossler 2022). Deutlich wird, dass sich die betroffenen Betriebe den Anforderungen
des gesetzlichen Mindestlohns angepasst haben und insgesamt keine gréReren Verwer-
fungen auf der mikro6konomischen Ebene eingetreten sind. Bossler u.a. zusammenfas-
send: , Letztlich kdnnen auf Basis der durchgefiihrten Analysen hauptsachlich Effekte fir
die Einfiihrung des Mindestlohneins nachgewiesen werden. Der Mindestlohn fiihrt dem-
nach zu statistisch signifikanten Lohnsteigerungen bei sehr moderaten negativen Be-
schaftigungseffekten. Die erhohten Lohnkosten durch den Mindestlohn fithren zu sin-
kenden Gewinnen in den betroffenen Betrieben wahrend die Entlohnungszufriedenheit
der betroffenen Beschaftigten ansteigt. Betriebe scheinen kurzfristig mit einer Verringe-
rung ihrer Investitionen auf die Mindestlohneinflihrung zu reagieren. Eher in der langen
Frist (2017-2018) zeigt sich eine leichte Verringerung der inlandischen Outsourcingakti-
vitdten. Die Anzahl der Kleinbetriebe in Deutschland verringert sich im Zeitraum nach
der Mindestlohneinfiihrung, wobei es in dieser Gruppe gleichzeitig zu erhohter
Grindungs- und SchlieBungsaktivitat kommt. Im Zuge von Neueinstellungen scheinen
Betriebe kurzfristig weniger bereit zu sein, Kompromisse einzugehen. Bei der Analyse
der Mindestlohnerh6hungen 2017, 2019 und 2020 zeigen sich hingegen in den meisten
Fallen keine zusatzlichen Effekte des Mindestlohns, was durch das Ausbleiben mindest-
lohnbedingter Lohnsteigerungen begriindet werden kann.” (Bossler 2022, S. 215)
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Angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Lage (Anstieg der Verbraucherpreise, Infla-
tion, Nachholeffekte der Pandemiephase, Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine etc.)
bleibt darauf hinzuweisen, dass die Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns hinsichtlich
moglicher Auswirkungen auf die mikro6konomischen Ebene weiterhin in multikausalen
Kontexten zu betrachten ist. Dies gilt hinsichtlich der Erh6hung des gesetzlichen Min-
destlohns zum 01. Oktober 2022 als auch des allgemeinen Lohnniveaus bzw. von Lohn-
erhéhungen insgesamt. Weiterhin fangen die Lohnerhéhungen die Teuerungsrate nicht
auf. Beschaftigte haben seit 2021 ca. fiinf Prozent ihres Lebensstandards eingeblRt (vgl.
WSI-Pressedienst 2022). Treibende Kraft der aktuellen Inflation sind keineswegs Lohn-
erhohungen und Lohnforderungen der Beschéftigten, sondern steigende Gewinnmar-
gen der Unternehmen. Die Unternehmen haben ihre Preise ,,in den vergangenen Mona-
ten starker angehoben (...) als es zum Ausgleich gestiegener Kosten notwendig gewesen
ware” (finanz.net 2023), so eine Feststellung der EZB auf ihrer jlingsten Klausurtagung
im finnischen Inari.

Ein Einbruch der Nachfrage nach der Einfihrung und den Erhéhungen des gesetzlichen
Mindestlohns ist in den betroffenen Dienstleistungsbereichen aufgrund gestiegener
Lohnkosten nicht zu verzeichnen, allerdings Verschiebungen innerhalb der betroffenen
Branchen (vgl. Bossler 2022, S. 100ff.). Die hohe Akzeptanz des gesetzlichen Mindest-
lohns auch in den betroffenen Betrieben selbst und ein gestiegenes Verbraucher*innen-
bewusstsein weisen darauf hin, dass ,Dumping-L6hne” mehr und mehr abgelehnt wer-
den. Lohn soll zum Leben reichen. Die Entwicklung geht in Richtung einer zunehmenden
Bereitschaft ,faire Lohne” auch durch gestiegene Preise bzw. Preissegmente zu unter-
stlitzen, wenn Preiserhohungen mehr Lohn fiir die Beschaftigten statt mehr Gewinne
fiir die Unternehmen bedeuten. Der gesetzliche Mindestlohn wird in den betroffenen
Betrieben mittlerweile als Normalitdt empfunden. Weiterhin unterstiitzt eine breite
Mehrheit der Bevolkerung die Einflihrung und Anhebungen des Mindestlohns, was sich
auch in einer erhohten Akzeptanz in den Betrieben niederschlagt (vgl. Schulten
2019c, S. 335).
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2. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf den angemessenen Mindest-
schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

2.a. Relevanz des Mindestlohns fiir die Beschaftigten

Der gesetzliche Mindestlohn besitzt aus Sicht der KAB und aufgrund der Erfahrungen der
KAB in der Beratung zum Arbeits- und Sozialrecht weiterhin eine hohe Relevanz, da er
u.a. zu einer Verbesserung der Einkommen in den benannten Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungssegmenten des Niedriglohnbereichs beitragt, die Einkommens- und Lebens-
situation der unteren Einkommensgruppen splrbar verbessert und die Festsetzung der
Branchenléhne nach dem AEntG, aber auch die Lohnhéhen nach dem AUG und dem TVG
und die allgemeine Lohnentwicklung positiv beeinflusst. Hiervon profitieren lber die
Beschaftigten, die den gesetzlichen Mindestlohn erhalten, hinaus die Beschaftigte die
einem Branchenmindestlohn unterliegen (vgl. WSI-Tarifarchiv 2020; Bispinck 2023).
Wenn hier auch gesetzlich und tariflich andere Regelkreise ,auferhalb” des MiLoG in
Anschlag zu bringen sind, so kann die verbindliche Einfihrung einer Lohnuntergrenze als
zumindest flankierend fiir eine Erhéhung des Lohnniveaus eingestuft werden. Anhebun-
gen der Lohnuntergrenze haben durch Kaminzug- oder Sillover-Effekte (vgl. Mindest-
lohnkommission 2020, S. 51f.) Auswirkungen auf das Lohnniveau und das Tarifgesche-
hen und beeinflussen damit die Lage der Beschaftigten insgesamt positiv. Toralf Pusch
kommt zusammenfassend hinsichtlich der Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf
12 Euro zu folgender Einschatzung bzw. folgendem Ergebnis: ,Daten aus der WSI-Er-
werbspersonenbefragung erlauben einen ersten Blick auf Befunde zur Wirkung der Min-
destlohnerhéhung auf 12 Euro. Im Vordergrund stehen dabei die deutlichen Effekte auf
die Gehalter, vor allem bei sozialversicherungspflichtig Vollzeit- und Teilzeitbeschaftig-
ten. Allerdings haben auch geringfligig Beschaftigte Gehaltssteigerungen erhalten. Ins-
gesamt berichteten knapp 80 % der Beschaftigten, die Lohnerhéhungen infolge der Min-
destlohnerhdéhung erhielten, auch von Gehaltserhéhungen. Es ist daher damit zu rech-
nen, dass Millionen Beschaftigte durch die Mindestlohnanhebung mehr Geld zur Verfu-
gung haben. Die hier prasentierten Befunde zeigen somit, dass Mindestlohnsteigerun-
gen einen wirksamen Beitrag zur Stabilisierung und Erh6hung der Gehalter von Beschaf-
tigten mit niedrigen Lohnen leisten konnen. Dies ist vor allem in Zeiten hoher Preisstei-
gerungen bedeutsam. (...) Der Mindestlohn kann daher neben den positiven Einkom-
menseffekten auch einen Beitrag zur Stabilisierung des Konsums in einer wirtschaftlich
fragilen Zeit leisten.” (Pusch 2023, S. 37)

Die Mindestlohn-Kommission hat in ihren bisherigen Berichten die entsprechenden Da-
tenquellen zur Relevanz des Mindestlohns fiir die Beschaftigten aufgezeigt (vgl. Min-
destlohnkommission 2016, S. 35ff.; Mindestlohnkommission 2018, S. 43ff., Mindest-
lohnkommission 2020, S. 45ff.) Zu nennen sind u.a. eine deutliche Verschiebung der
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Lohnentwicklung hin zu héheren Stundenlohnen (vgl. Mindestlohnbericht 2022, S. 51f.)
und ein Rickgang der Lohnungleichheit.

Die Relevanz des gesetzlichen Mindestlohns flir die Beschaftigten in West- und Ost-
deutschland wird zudem darin deutlich, dass das Lohngefdlle im Ost-West-Vergleich
(leicht) abgebaut werden konnte (vgl. Mindestlohnkommission 2018, insbes. S. 47-58;
Herzog-Stein 2020, S. 4), insbesondere durch die Verringerung des Niedriglohneinkom-
mens in Ostdeutschland (vgl. Mindestlohnkommission 2022, S. 54). Damit wird der For-
derung der KAB nach einem gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit im regionalen Vergleich in
den unteren Lohneinkommen in ersten Schritten Rechnung getragen wird.

Insbesondere die starkere Auspragung und der im Vergleich zu Westdeutschland gr6-
Rere Umfang von Beschaftigungsverhaltnissen unterhalb der jeweiligen Hohe des ge-
setzlichen Mindestlohns in Ostdeutschland hat im ,,innerdeutschen” Vergleich zu einem
starkeren Anstieg der Lohneinkommen durch die Einfliihrung bzw. Anhebung des gesetz-
lichen Mindestlohns in diesem Segment in Ostdeutschland gefiihrt und damit eine
,nachholende Entwicklung” und einen faireren Wettbewerb ermoglicht, die als Ziele
weiterhin verfolgt werden sollten. Hiervon profitiert haben vor allem auch Ungelernte.
Der gesetzliche Mindestlohn in entsprechender Hohe kann hierzu aus Sicht der KAB ei-
nen Beitrag leisten. Eine deutlichere politische Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns
als bisher auf ein existenzsicherndes Lohnniveau kdnnte die Schere des innerdeutschen
Lohngefilles weiter schlieRen, hatte fur die allgemeine Lohnentwicklung Signalwirkung
(siehe unten Fazit) und wiirde einen weiteren wirksamen Beitrag zum Handlungsziel der
Regierung leisten, gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland herzustellen.

2.b. Auswirkungen des Mindestlohns auf die Einkommen von Geringverdienern

Die Auswirkungen auf die Einkommen von Geringverdiener*innen bzw. Minijober*in-
nen beurteilt die KAB ebenfalls positiv (siehe oben). Die vor der Einfliihrung des gesetz-
lichen Mindestlohns geduRerte Beflirchtung, sogenannte ,Geringqualifizierte” wiirden
durch den gesetzlichen Mindestlohn aufgrund des (ggf.) zu zahlenden héheren Arbeits-
lohns vermehrt entlassen werden und in die Arbeitslosigkeit wechseln (vgl. z.B. Siems
2011), ist aus Sicht der KAB nicht eingetreten.

Zieht man Zahlen des Statistischen Bundesamtes und die Selbstaussagen der amtieren-
den Bundesregierung heran (vgl. Bundesregierung 2022), profitieren nunmehr (ber
sechs Millionen Beschaftigte von der Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12
Euro seit dem 01. Oktober 2022 (vgl. Pusch 2023). Rechnet man die ca. vier Millionen
Geringverdiener hinzu, die durch die Einfliihrung des gesetzlichen Mindestlohns in den
Regelkreis des MiLoG einbezogen wurden, so wird deutlich, dass fir eine groBe Anzahl
der (bisherigen) Geringverdiener*innen der gesetzliche Mindestlohn eine z.T. deutliche
Einkommensverbesserung bedeutet.

Stellungnahme KAB Mindestlohnkommission Seite 18 von 49

208



Durch die Einfiihrung bzw. Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns kann das Einkom-
men von sogenannten , Aufstockern” als auch im ,,Zuverdienstbereich” (Beschaftigte mit
erganzenden ALG II-Bezug) der Lohnanteil des verfligbaren Einkommens gegeniliber den
Sozialtransfers eine hohere Bedeutung gewinnen, wenn diese einer entsprechenden Be-
schaftigung unter Berlcksichtigung der ,Zuverdienstgrenzen” nachgehen. Weiterhin
sieht die KAB dringenden Handlungs- und Reformbedarf beim Gesetzgeber, eine Reform
der sogenannten ,Zuverdienstgrenzen” lUber den geltenden gestaffelten Grundfreibe-
trag bei Bezug ALG Il anzugehen, um ein effektiv hoheres Gesamteinkommen fiir die
Betroffenen zu erzielen und keine stundenbezogene Reduzierung von Beschaftigungs-
verhaltnissen aufgrund héheren Lohns als Automatismus zu installieren. Die Schnittstel-
len sollten durch den Gesetzgeber —trotz der statistisch ausweisbaren Riickgange (siehe
unten) —neu justiert werden, indem der Grundfreibetrag dem gesetzlichen Mindestlohn
bei héherem Lohneinkommen Rechnung tragt. Die Anhebung des Grundfreibetrages
(10.347 Euro) fallt nach Auffassung der KAB gerade fiir sogenannte , Aufstocker” zu we-
nig ins Gewicht.

Statistisch lassen sich keine negativen Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns und
dessen Anhebung hinsichtlich der Anzahl der ,, ALG-1I-Aufstocker” feststellen. Der Bericht
der Mindestlohnkommission aus dem Jahr 2020 stellt die notwendigen Differenzierun-
gen heraus, die hinsichtlich des SGB Il von Bedeutung sind (vgl. Mindestlohnkommission
2020, S. 74ff.). Die Zahl der Menschen, die trotz einer Erwerbstatigkeit Hartz-IV bezie-
hen, ist von 2014 bis 2017 um rund 138.000 von 1,3 auf knapp 1,2 Millionen gesunken.
Zum aktuellen Stand halt die Bundesagentur fiir Arbeit fest: ,Im Oktober 2022 erhielten
53.000 oder 1 Prozent der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten gleichzeitig Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld, ohne Arbeitslo-
sengeld bei Weiterbildung). (...) Die Zahl der Aufstocker hat sich im Vorjahresvergleich
um 6.000 verringert. In der Mehrzahl — zu 81 Prozent — waren diese Personen im Okto-
ber 2022 arbeitslos gemeldet.” Hinsichtlich der erwerbstatigen Leistungsberechtigten
lasst sich ebenfalls eine Verringerung konstatieren: ,,Im Oktober 2022 waren 21 Prozent
(807.000) der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten erwerbstatig; 62.000 oder 7 Pro-
zent weniger als im Vorjahr. 93 Prozent (747.000) der erwerbstatigen erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten libten eine abhangige Beschaftigung aus, 8 Prozent (65.000) gin-
gen ausschlieBlich oder zusatzlich einer selbstandigen Tatigkeit nach. Das erzielte Ein-
kommen und die Arbeitszeit der erwerbstatigen Leistungsberechtigten variieren aller-
dings erheblich” (Bundesagentur flr Arbeit 2023c, S. 25).

Der Anteil der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist vom Jahr 2013 (30 Prozent) auf
im April 2017 26 Prozent zurlickgegangen und stabilisiert sich bei dieser Prozentzahl
(siehe oben).
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Weitere Erkenntnisse und Hinweise in diesem Bereich sind von dem laufenden For-
schungsprojekt , Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit” durch ,,Evaluation Office Caliendo” zu erwarten.

2.c. Auswirkungen des Mindestlohns auf das Steuersystem und die Systeme sozia-
ler Sicherung

Lohne generieren Steuern (Lohnsteuer, Einkommenssteuer, Mehrwertsteuer etc.), ho-
here Lohne generieren hohere Steuern. Die Effekte auf das Steuersystem und die Sys-
teme sozialer Sicherung sind dabei entscheidend von der Héhe des gesetzlichen Min-
destlohns abhdngig. Die politische Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro
dirfte hier deutliche Auswirkungen zeigen, was auch in entsprechenden Untersuchun-
gen prognostiziert wird.

Im Jahr 2011 hatte das Forschungsinstitut Prognos AG berechnet, dass ein Mindestlohn
den Staat mit Uber sieben Milliarden Euro jahrlich entlasten kénnte. Andere Schatzun-
gen kamen zu niedrigeren Ansatzen. Dem sind Steuerminderungen aus ,Unternehmens-
steuern” in den betroffenen Segmenten aufgrund gestiegener Lohnkosten gegentiber-
zustellen. Eine vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales bei der Prognos AG in
Auftrag gegebene Studie kommt zu geringeren Effekten hinsichtlich der staatlichen Ent-
lastungen. Basierend auf der Modellrechnung ,,Ist 2025“ kommt diese Studie aus dem
Jahr 2020 zu folgendem differenzierten Ergebnis: ,Sowohl die mindestlohninduzierte
Steigerung der Bruttolohnsumme als auch die sich daraus ergebenden fiskalischen Wir-
kungen fallen im Vergleich zu friheren Ex-ante-Schatzungen deutlich kleiner aus. Die
hier durchgefiihrte Modellrechnung ,Ist 2015 findet einen fiskalischen Gesamteffekt
von gut 1,1 (bis 1,5) Mrd. Euro gegenlber der Situation ohne Mindestlohn. Der Gesamt-
effekt ergibt sich einerseits aus Einnahmesteigerungen bei Sozialbeitragen (836 Mio.
Euro), indirekten Steuern (291 Mio. Euro) sowie Lohn- und Einkommensteuer (199 Mio.
Euro) zuziglich Ausgabenreduktionen beim ALG Il und Sozialgeld (585 Mio. Euro). Ande-
rerseits entstehen aber auch Einnahmenminderungen bei der Unternehmenssteuer
(374 bis 747 Mio. Euro) sowie Ausgabensteigerungen bei Wohngeld und Kinderzuschlag
(72 Mio. Euro). Die starksten fiskalischen Effekte (593 bis 801 Mio. Euro) gehen dabei
von der Beschaftigtengruppe aus, deren Stundenlohn mit Einfiihrung des gesetzlichen
Mindestlohns Gber die Mindestlohngrenze von 8,50 Euro gesprungen ist (...). Spillover-
Effekte oberhalb der Mindestlohngrenze machen am Gesamteffekt mit 95 (bis 131) Mio.
Euro einen deutlich geringeren Anteil aus. (...) Da sich die durchgefiihrten Analysen auf
den kurzfristigen Effekt der Mindestlohneinfiihrung beschranken, bleibt offen, wie sich
die Wirkungen des Mindestlohns auf die staatlichen Haushalte mittel- bis langfristig ent-
wickeln werden. Einerseits kann angenommen werden, dass ein (mit den bereits erfolg-
ten und weiteren Anpassungen) hoherer Mindestlohn ceteris paribus starkere Effekte
entfaltet, andererseits wird die Isolation des reinen Mindestlohneffekts liber die Zeit

Stellungnahme KAB Mindestlohnkommission Seite 20 von 49

210



immer schwieriger, insbesondere, wenn sich das konjunkturelle Umfeld weniger stabil
zeigt als in den letzten Jahren. Bisherige Forschungsergebnisse deuten darauf hin, dass
die Effekte unmittelbar nach der Einfiihrung starker ausgefallen sind als in den Folgejah-
ren 2016 und 2017. Unter dem Strich lasst sich festhalten, dass die Einflihrung des ge-
setzlichen Mindestlohns verglichen mit den Ex-ante-Schatzungen relativ geringe, gleich-
wohl in jedem Fall positive fiskalische Wirkungen gebracht hat.” (Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales 2020, S. 56-57)

Festgestellt werden kann aber aus Sicht der KAB: Eine Anhebung des Lohnniveaus, wie
dies mit der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns und seiner Erhdhung gegeben
ist, flhrt zu steigenden Steuereinnahmen und erhdhten Beitragseinnahmen in den So-
zialversicherungen insbesondere dann, wenn der gesetzliche Mindestlohn auf eine exis-
tenzsichernde Hohe angehoben wird. Dies ist bisher auch bei einer Hohe von 12 Euro
nicht der Fall (siehe Fazit). Hohere Lohne starken die Massenkaufkraft bzw. fiihren zu
einer Nachfrageverstarkung durch erhéhte Konsumausgaben, was wiederum entspre-
chende Umsatzsteuer- und Verbrauchssteuereinnahmen generiert. Gerade angesichts
der anhaltenden Inflation und einem Anstieg der Lebenshaltungskosten ist der gesetzli-
che Mindestlohn eine wichtige volkswirtschaftliche Nachfragestiitze, da in den niedrigen
Einkommensbereichen (mit einer geringen Sparquote) das Monatseinkommen fast voll-
standig fir das Lebensnotwendige verausgabt werden muss.

Sowohl bei den direkten als auch bei den indirekten Steuern sind Einnahmeerhéhungen
durch die Einflihrung und Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zu verzeichnen,
auch wenn diese geringer ausfallen als urspriinglich mit der Einfiihrung des gesetzlichen
Mindestlohns prognostiziert. Das erhdhte Steuer- und Beitragsaufkommen ware anteilig
im Hinblick auf den gesetzlichen Mindestlohn und dessen Anteil an der Einnahmenerho-
hung zu beziffern. Detaillierte Untersuchungen liegen dazu weiterhin m.W. nicht vor, die
generellen Zahlen belegen jedoch die Entwicklung, an der der gesetzliche Mindestlohn
seinen Anteil hat. Die Einnahmen aus der Lohnsteuer sind weiter angestiegen. Betrugen
sie im Jahr 2015 der Einfliihrung des gesetzlichen Mindestlohns 178.890 Mrd. stiegen die
Einnahmen in den nachsten Jahren kontinuierlich an: 2016 auf 184.826 Euro, 2017 auf
195.523 Euro und im Jahr 2018 auf 208.231 (vgl. Statistisches Bundesamt 2019, S. 281).
Diese Tendenz erwies sich trotz erheblicher wirtschaftlicher Einbriiche wahrend der
Pandemie als stabil: ,Das Lohnsteueraufkommen brutto lag im Haushaltsjahr 2022 mit
278,2 Mrd. Euro um 2,9 Prozent lGber dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2021. Die trotz
der wirtschaftlichen Belastungen gute Entwicklung am Arbeitsmarkt mit gegentiber dem
Vorjahr merklich geringerem Kurzarbeitsvolumen, niedrigerer Arbeitslosigkeit und ho-
herer Beschaftigung wirkte sich dabei aufkommenssteigernd aus. Dass der Anstieg nicht
hoher ausgefallen ist, liegt an EntlastungsmaRnahmen, die die Bundesregierung ange-
sichts der stark gestiegenen Energiepreise im vergangenen Jahr bereits umgesetzt hat.”
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(Bundesministerium der Finanzen 2023, S. 24-25) Fir die Steuereinnahmen von Bund,
Lander und Gemeinden ist ebenfalls ein deutlicher Anstieg von 7,1 Prozent im Vergleich
2021 und 2022 auf nunmehr insgesamt 814,9 Milliarden Euro in 2022 zu verbuchen (vgl.
Bundesministerium der Finanzen 2023).

Ein gewisser Anteil kann dem gesetzlichen Mindestlohn und dessen Erhéhung auch an
den privaten Konsumausgaben zugeschrieben werden, da gerade im unteren Einkom-
menssegment die Sparquote dullerst niedrig ist bzw. nicht angespart werden kann und
im Vergleich mit hoheren Einkommensgruppen ein unmittelbarer Umsatz der (Haus-
halts-)Einnahmen in Konsumausgaben erfolgt. Die privaten Konsumausgaben haben das
Vorcorona-Niveau zwar (noch) nicht (wieder) erreicht, zeigen jedoch eine deutlich zu-
nehmende Tendenz: ,,Die privaten Haushalte in Deutschland haben im Jahr 2021 durch-
schnittlich 2.623 Euro im Monat fiir ihren Konsum ausgegeben. Das waren 4,6 % oder
116 Euro mehr als im Jahr 2020 (2.507 Euro). Wie das Statistische Bundesamt (Destatis)
auf Basis der laufenden Wirtschaftsrechnungen mitteilt, Gbertrafen die privaten Kon-
sumausgaben damit nach dem Riickgang im ersten Corona-Jahr 2020 wieder das Niveau
des Jahres 2019 (2 574 Euro). Mit Ausnahme des Bereichs Verkehr gaben die Haushalte
2021 in allen Bereichen mehr Geld aus als im Vorjahr. Allerdings blieben einige Ausga-
benbereiche weiterhin unter dem Vor-Corona-Niveau. Insgesamt stiegen die privaten
Konsumausgaben im Jahr 2021 etwas starker als die Verbraucherpreise, die sich im Jah-
resdurchschnitt 2021 um 3,1 % gegenliber 2020 erhoht hatten.” (Statistisches Bundes-
amt 2022c)

Da der gesetzliche Mindestlohn zu einer héheren Quote sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsverhaltnisse geflihrt hat bzw. dazu beitragt, sind die Auswirkungen aufgrund der
Beitragssystematik der Sozialversicherungstrager ebenfalls positiv zu beurteilen, da h6-
here Einzahlungen im Gesamtvolumen geleistet werden und dies auch entsprechende
héhere Leistungen im Bezugsfall fur die bisher Nichtversicherten bzw. eine Erhéhung
der Leistungen fir die Beschaftigten bedeutet. Dass die positiven Effekte gerade in der
Gesetzlichen Rentenversicherung eher bescheiden ausfallen (vgl. Mindestlohnkommis-
sion 2020, S. 79), ist mitursachlich auf die zu geringe Hohe des gesetzlichen Mindest-
lohns zurlickzufiihren. Der gesetzliche Mindestlohn starkt insgesamt die soziale Siche-
rung durch héhere Léhne — Mehreinnahmen von Beitrdgen — und eine bessere soziale
Absicherung, wenn letztere auch auf einem dullerst geringen Niveau bleibt bzw. bleiben
wird, was aber insgesamt den Niedrigverdiensten geschuldet ist, die z.B. Altersarmut
vorprogrammieren.

Stellungnahme KAB Mindestlohnkommission Seite 22 von 49

212



2.d. Einhaltung des Mindestlohns!

Die Einhaltung des Mindestlohns zeigt sich in einer weitgehenden Gesetzestreue der
Uberwiegenden Mehrheit der Unternehmen. Dennoch finden weiterhin gesetzeswidrige
Praktiken statt, um den Mindestlohn zu unterlaufen. Die bundesweite Aktion der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit in der zweiten Marzwoche 2023 hat das AusmaR zumindest an-
satzweise deutlich gemacht. So wurden im GroBraum Koln und Bonn im Rahmen der
Kontrollaktion Taxifahrer, Paketlieferanten, Handwerker, Mitarbeitende in der Gastro-
nomie und Beschaftigte im Einzelhandel kontrolliert. 600 Beschaftigte wurden Gberprift
und in 30 Fallen wurde Hinweisen auf VerstoRe gegen die Mindestlohnpflicht und an-
dere Arbeitsgesetze nachgegangen (vgl. WDR 2023a). Bei einer GrolRrazzia am 06. Mérz
2023 durchsuchte der Zoll 20 Wohn- und Geschaftsraume von Paketzustellunternehmen
in KéIn, Frechen, Hirth und Minchen. Ein Ermittlungsverfahren gegen 60 Beschuldigte
wurde eroffnet, gegen drei Hauptbeschuldigte Haftbefehl vollstreckt. Hauptanklage-
punkte sind schwarz beschéftigte Mitarbeiter*innen und die Nichtzahlung von Sozialab-
gaben (vgl. WDR 2023b). Im Rahmen der bundesweiten Gesamtaktion wurden nach An-
gaben der Generalzolldirektion in Bonn mehr als 5.500 Arbeitgeber tGberprift und mehr
als 13.800 Beschaftigte vor Ort befragt. Nach einer ersten Auswertung ergaben sich in
1.700 Fallen erste Hinweise auf Verstofle bzw. UnregelmaRigkeiten, denen noch nach-
gegangen wird. Vor Ort leiteten die Beschaftigten des Zoll unmittelbar 150 Strafverfah-
ren, davon 100 Verfahren wegen illegaler Auslanderbeschaftigung, und 240 Ordnungs-
widrigkeitsverfahren ein. In 50 Fallen wurden unmittelbar Verst6Be gegen das MiLoG
festgestellt (vgl. Generalzolldirektion 2023c).

Gesetzestreuen Unternehmen stehen also Unternehmen gegeniber, die durch Lohn-
dumping und Umgehung des gesetzlichen Mindestlohns einen fairen Wettbewerb wei-
terhin unterlaufen. Eine hohe Anzahl von Beschaftigten wird der gesetzliche Mindest-
lohn gesetzeswidrig bzw. durch eine gesetzeswidrige und strafrechtlich relevante Praxis
des MindestlohnverstoBes weiterhin vorenthalten (vgl. Kreiszeitung 2022, Spiegel
2022). Die durch die Razzien der Generaldirektion Zoll zutage geférderten VerstéRe ge-
gen das MiLoG diirften die Spitze eines Eisberges sein, da mit einer sehr hohen Dunkel-
ziffer gerechnet werden muss.

Aus der verbandlichen Arbeit der KAB und aus der Mitgliedschaft sind der KAB Beispiele
bekannt, dass weiterhin vor allem Manipulationen an den Arbeitszeitaufzeichnungen
vorgenommen werden. Studien belegen die Erfahrungen der KAB aus der Rechtsschutz-
und Sozialberatung, dass insbesondere in Unternehmen ohne tarifvertragliche Bindun-
gen und in Betrieben ohne ordentlichen Betriebsrat VerstoRe gegen das MiLoG haufige

1 Siehe auch ,Mindestlohn wirksam kontrollieren, VerstoRe ahnden”, S. 11.
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Praxis sind, da eine wirksame Kontrolle und Anlaufstelle bereits auf der betrieblichen
Ebene fehlen. Zudem lassen sich gezielte Versto3e in bestimmten Branchen ausmachen,
insbesondere im Post- und Zustelldienst, der Gastronomie und im Handwerk. Betroffen
sind vor allem Menschen mit Migrationshintergrund, die ihre Rechte aufgrund verschie-
dener Faktoren nicht ausreichend kennen und durchsetzen kénnen.

Nach Auffassung der KAB missen flachendeckende bundesweite Kontrollen verstarkt
durchgefiihrt werden, wie dies in der zweiten Marzwoche 2023 der Fall war. Die KAB
hélt an ihrer Forderung fest, das Dokumentationsverfahren wirksam umzustellen, eine
Gegenzeichnungspflicht der Beschaftigten bzw. durch den Betriebsrat und eine quar-
talsmaBige Hinterlegungspflicht bei den Hauptzollamtern einzufiihren. Aus Sicht der
KAB ist eine deutliche Verscharfung des Verfahrens notwendig und eine kontinuierliche
Kontrolle durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit zu gewahrleisten, um den nicht hin-
nehmbaren VerstoRRen zu Lasten der Beschaftigten einen Riegel vorzuschieben. § 87 Abs.
1 Nr. 6 BetrVG spricht dem Betriebsrat bei der Einfilhrung und Anwendung von Syste-
men zur Arbeitszeiterfassung ein Mitbestimmungsrecht zu. Hier liegt ein wirksamer He-
bel zu einer einvernehmlichen Regelung zwischen Arbeitnehmer*innen und Arbeitge-
bern, um eine liickenlose Form der Dokumentationspflichten auch im Bereich des MiLoG
nachzugehen. Wo die Kontrollinstanz durch Betriebsrate nicht gegeben ist, miissen ge-
setzliche MalRnahmen als Pflichten des Arbeitgebers festgeschrieben werden.

Zudem miussen die Klagerechte der Beschéftigten durch das Zulassen von Verbandskla-
gen gestarkt werden. Die Erfahrungen der KAB zeigen, dass oftmals aus Angst um den
Arbeitsplatz, Kosten und ungewissem Ausgang der individuelle Klageweg nicht beschrit-
ten wird. Den Gewerkschaften und Berufsverbanden sollte ein Recht zur Verbandsklage
eingerdumt werden, um eine wirksame (kollektive) rechtliche Interessenvertretung der
Beschaftigten auch in diesem Bereich zu gewahrleisten. Die KAB unterstiitzt hier weiter-
hin ausdricklich die Forderungen des Deutschen Gewerkschaftsbundes (vgl. Deutscher
Gewerkschaftsbund 2022). Der KAB ist weiterhin unverstandlich, dass das Verbandskla-
gerecht etwa im Bereich des Naturschutzrechts (erfreulicherweise) weiter gestarkt wird,
wahrend aber ein Verbandsklagerecht fiir arbeitsgerichtliche Verfahren vorenthalten
wird, dies zu Lasten der Betroffenen.

Insgesamt ist weiterhin darauf hinzuweisen, dass es bei der Gesetzeskonformitat und
der Einhaltung des MiLoG nicht zuletzt um die Frage geht, ob der Gesetzgeber bzw. die
Exekutive einen erkennbar nicht rechtskonformen Raum auf Dauer gelten lassen will.
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2.e. Reaktionen auf den Mindestlohn in Form von moglichen Veranderungen bei
Lohnbestandteilen, Arbeitgeberleistungen, Arbeits-/Leitungsvorgaben usw.

Aus Sicht der KAB und den Erfahrungen aus den Arbeitsrechtsberatungen der Mitglieder
der KAB sind Reaktionen auf den Mindestlohn nur in Einzelfdllen dahingehend zu ver-
zeichnen, dass seitens der Arbeitgeber die hoheren Lohnkosten durch den gesetzlichen
Mindestlohn durch Kiirzungen anderer Lohnbestandteile und Ricknahme von freiwilli-
gen Leistungen oder erhohte Leistungsvorgaben ,unterlaufen” wurden bzw. werden. In
anderem Zusammenhang wurde bereits auf das ,,Upgrade” von geringfligigen Beschaf-
tigungsverhaltnissen hin zu sozialpflichtigen hingewiesen. Da, wo betroffene Mitarbei-
ter*innen ihre Rechte wahrgenommen und eingeklagt haben, ist es aus Sicht der KAB zu
einem fir die Beschaftigten positiven Ausgang gekommen. Dies gilt natlrlich nicht fur
alle Einzelfélle, insbesondere da eine nur zu schatzende Dunkelziffer vermutet werden
muss, wenn die betroffenen Beschaftigten die Verschlechterungen hinnehmen, ohne
dass diese erfasst oder justiziabel werden.

Inwieweit in den Segmenten, in denen die Einfihrung bzw. die Anhebung des gesetzli-
chen Mindestlohns zum Tragen kam, erhohte Arbeits- und Leistungsvorgaben gegen-
Uber den Beschaftigten gemacht worden sind bzw. werden, wird in der Forschung un-
terschiedlich bewertet. Hier ergeben sich weiterhin Licken im Forschungsstand. Zu die-
sem Ergebnis kommen z.B. auch Himmelreicher und Schlachter (vgl. Himmelreicher
2021) inihrem Literatur- und Forschungstberblick: ,Insgesamt ldsst sich feststellen, dass
in den gesichteten Studien oftmals auf die Steigerung der Arbeitsintensitat als eine mog-
liche Reaktion auf gestiegene Lohnkosten hingewiesen wird. Es erscheint naheliegend
und durchaus plausibel, auf Kostensteigerungen mit erhohter Arbeitsintensitat zu rea-
gieren. Vielfach wurde in der Literatur behauptet, dass zur Kompensation gestiegener
Arbeitskosten die Arbeitsintensitdt, gemessen als Relation von Output pro Zeiteinheit
pro Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerin, ebenfalls steigen msse (...). In qualitativen
Studien wurden unterschiedliche Anpassungen als Reaktion auf die Einfihrung und Er-
hohung des Mindestlohns berichtet. Einerseits wurden nur von wenigen befragten Be-
trieben und Beschaftigten mindestlohninduzierte Veranderungen der Arbeitsorganisa-
tion, wie Arbeitsverdichtung oder effizientere Arbeitsorganisation, genannt, weil grund-
satzlich moglichst effizient gearbeitet werde. Allerdings haben einige Befragte bei der
Einflhrung des Mindestlohns in Deutschland — nicht nach seiner Erhéhung — Verande-
rungen in der Arbeitsorganisation berichtet, die oftmals mit Arbeitsintensivierung ein-
hergehen” (Himmelreicher 2021, S. 8). Zu einer dhnlichen Einschatzung kommt auch die
Mindestlohnkommission aufgrund ihres Forschungsiiberblicks, nachdem insbesondere
zwei Muster, namlich eine Reduzierung der Arbeitszeit und eine Arbeitsverdichtung bei
Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns als die am haufigsten genannten MaRnah-
men (vgl. Mindestlohnkommission 2020, S. 110ff.) zu konstatieren waren. In welchem
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Ausmald die beiden Reaktionsmuster umgesetzt worden sind, ist nur annahernd quanti-
fizierbar. Fedorets und Himmelreicher (vgl. Fedorets 2021) machen auf Grundlage des
Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) aus, dass eine Steigerung der Arbeitsintensitat im
Bereich der Mindestlohneinkommen kaum zu beobachten ist, demgegeniiber aber Voll-
zeitbeschaftigte und Hochqualifizierte haufiger Gber eine Arbeitsintensivierung klagen.
Es bleibt generell darauf hinzuweisen, dass sich durch Flexibilisierung, Digitalisierung
und Tertiarisierung die Leistungsanforderungen an Beschaftigte grundlegend veran-
dern. Hier scheinen die strukturellen Organisationsentwicklungen und UmbaumaRnah-
men in den Unternehmen sowie spezifische Komplexitatsaspekte der Beschaftigung,
nicht zuletzt aufgrund wahrend der Pandemie eingefiihrter und anschliefend fortge-
flhrter gednderter Arbeitsorganisation (verstarktes Homeoffice) eine groRere Rolle fiir
eine Zunahme der Arbeitsintensitat bzw. der Arbeiterverdichtung zu spielen (vgl. Hine-
feld 2020) als Anpassungen wegen des gesetzlichen Mindestlohns.

Wichtige Anhaltspunkte in diese Richtung geben ebenfalls Befragungen von Betriebsra-
ten, wie die vom Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut (WSI) der Hans-Bock-
ler-Stiftung im Jahr 2018 reprdsentative und branchenweite Sonderbefragung unter Be-
triebsraten. Die Betriebsrdte berichten von einer generellen Arbeitsintensivierung, die
sich sowohl in der Erh6hung der Arbeitsmenge als auch in gestiegenen qualitativen Leis-
tungsanforderungen niederschlagt. Als Hauptgrund fiir die Arbeitsintensivierung weist
die Untersuchung eine unzureichende Personalbemessung aus (vgl. ausfiihrlich Ahlers
2020). Der DGB-Index Gute Arbeit weist auf weitere negative Stressfaktoren (Zeitdruck,
Uberforderung aufgrund fehlender Qualifikationen etc.) hin, die erhebliche Auswirkun-
gen, etwa auf den Gesundheitszustand und die Arbeitszufriedenheit der Beschaftigten,
haben (vgl. Institut DGB-Index Gute Arbeit 2019).

Die Ergebnisse reihen sich damit in eine generelle Entwicklung ein, die zunehmende
psychomentale und sozio-emotionale Belastungen, Erschopfungszustande, flexible An-
forderungen an Verfiigbarkeit (Zeit und Ort) und weitere belastende Faktoren fiir die
arbeitenden Menschen bedeutet. Zudem zeigt sich weiterhin hinsichtlich des Gesund-
heitszustandes eine Ungleichheit zwischen Helfer- und Anlerntatigkeiten und Fach-
tatgigkeiten sowie aufgrund des Bildungsgrades (vgl. Statistisches Bundesamt 2021,
S. 334 ff.). Zudem sind bestimmte Berufsgruppen besonders betroffen, z.B. Beschaftigte
in der Pflege (vgl. ArzteZeitung 2020), was in der Coronapandemie iiberdeutlich wurde.
Stressbedingte Krankschreibungen nehmen nach Aussagen der Krankenkassen bereits
seit nunmehr zwei Jahrzehnten zu. Pandemiebedingt ergeben sich weitere Herausfor-
derungen in diesem Bereich (vgl. ausfihrlich Schmitz 2022). Die Prekarisierung der Ar-
beit und die damit verbundenen Risiken, die langst nicht mehr nur die unteren Einkom-
mensgruppen betreffen, wurden Uberdeutlich wahrend der Coronakrise (vgl. Pichler
2022).
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Eine grundlegende Ursachlichkeit durch den gesetzlichen Mindestlohn ist also weiterhin
nicht gegeben, sondern die Belastungsfaktoren resultieren aus ,Refeudalisierungspro-
zessen” des modernen Kapitalismus (vgl. Neckel 2010), grundlegenden finanzmarktkon-
formen Umstrukturierungen von Betrieben, verdanderten Arbeitsformen, Management-
methoden, (betrieblichen) Macht- und Herrschaftsverhaltnissen und der zunehmenden
Einbindung menschlicher Arbeit in transnationale Wertschopfungsketten (vgl. Bude
2016; Cruoch2019; Dietl 2018; Nachtwey 2016).

Hinsichtlich der in einigen Betrieben zu beobachtenden Praxis, Zulagen, Zuschlage oder
andere Lohnzusatzleistungen in den Grundlohn zu integrieren, begriiRt die KAB die Ini-
tiative des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und des Bundesministeriums fiir
Finanzen durch die Einfligung eines neuen § 1a MiLoG zu regeln, , dass Zulagen und Zu-
schlage grundsatzlich nicht auf den Mindestlohn angerechnet werden dirfen, sofern sie
nicht ausnahmsweise als Bestandteil des ,Grundlohns’ anzusehen sind.” (Bundesminis-
terium Arbeit und Soziales 2021, S. 2)

3. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf faire und funktionierende Wett-
bewerbsbedingungen

Aus Sicht der KAB bedeutet das MiLoG eine faire Rahmensetzung fir eine Lohnunter-
grenze, die gleiche Ausgangsbedingungen im Wettbewerb um Lohnkosten bzw. Lohn-
stiickkosten schafft und vor allem die Betriebe zligelt, die bisher durch ,,Lohn-Dumping”
zu Lasten der Arbeitnehmer*innen einen fairen Wettbewerb systematisch unterlaufen
haben. Durch die sektoral begrenzte Erh6hung der Lohnkosten aufgrund der Einfiihrung
des gesetzlichen Mindestlohns und seiner Anhebung kam es und kommt es weiterhin in
den betroffenen Betrieben zu einer Steigerung der Lohnkosten, die aber bei Einhaltung
des MiLoG durch alle Unternehmen die Ausgangslage des Wettbewerbs deutlich ver-
gleichbarer und berechenbarer machen als vor der Einfiihrung des gesetzlichen Min-
destlohns. Wettbewerbsverzerrende Egoismen und Vorteile entfallen. Dies fiihrt zu ei-
ner , Qualifizierung des Wettbewerbs” in allen Facetten (Qualitat, Produktinnovation,
Marktabsatz etc.), der aufgrund der Lohnuntergrenze nicht mehr allein tber die Léhne
ausgetragen werden kann.

3.a. Kosten und Ertrage

Betrachtet man die Lohnentwicklung als betrieblichen Kostenfaktor allgemein sind die
Reall6hne im Jahr 2022 um 3,1 Prozent gegenliber dem Vorjahr 2021 gesunken (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2023a), nachdem sie sich in den letzten beiden pandemiebeding-
ten Krisenjahren ebenfalls ricklaufig entwickelt hat. Die Verbraucherpreise sind im sel-
ben Zeitraum um 6,9 Prozent gestiegen sind. Im dritten Quartal 2022 war aufgrund der
hohen Inflation ein Reallohnriickgang von 5,7 Prozent zu verzeichnen. Die Anhebung des
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gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro zum 01. Oktober 2022 wirkt Reallohnverlusten
in diesem Einkommenssegment entgegen.

Auf betrieblicher Ebene bedeutet die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns eine
Kostensteigerung aufgrund erhéhter Lohnkosten, die in den jeweiligen Unternehmen
anfallen. Betriebswirtschaftlich mogliche Reaktionsmuster reichen von einer Anhebung
der Endverbraucherpreise, Zuriickfahren von Gewinnen bis hin zu betrieblichen Anpas-
sungen in der Organisation von Arbeitsprozessen. Welche Auswirkungen die Anhebung
des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro auf die Ertrage hat bzw. haben wird, ist der-
zeit nicht quantifizierbar, sondern bedarf der weiteren wissenschaftlichen Erforschung.
Da Unternehmen derzeit bei den Beschaffungskosten ebenfalls unter Druck stehen, ins-
besondere durch die gestiegenen Energie- und Transportkosten, sind vielfaltige Fakto-
ren in Anschlag zu bringen, die zu einer Kostensteigerung und Minderung der Ertrage
flihren kénnen. Die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes stellt nur eine Facette
der Gesamtentwicklung dar.

Fiir die bisherige Entwicklung kann festgehalten werden, dass die erhohten Lohnkosten
durch den Mindestlohn bedingt in die Preisbildung bzw. in Preiserhhungen eingegan-
gen sind, dies einerseits, weil Lohnkosten je nach Gewerbe und Branche sehr unter-
schiedliche Kostenanteile ausmachen und andere Faktoren (z.B. Produktivitatsentwick-
lung und Nachfrage) zentrale EinflussgroRen sind und andererseits zwischen Produktion
von Waren und Bereitstellungen von Dienstleistungen unterschieden werden muss, da
ein unterschiedliches Verbraucherverhalten als Beeinflussungsfaktor zu bericksichtigen
ist. Der gesetzliche Mindestlohn hat allerdings in Dienstleistungsbereichen (Taxige-
werbe, Friseurhandwerk etc.) zu Preiserhhungen gefiihrt, die bei entsprechender Kun-
denkommunikation mit der Begriindung fairer Lohne akzeptiert wurden und werden.
Dies duirfte auch weiterhin der Fall sein, da die Akzeptanz fir die Mindestlohnerhéhung
zum 01. Oktober 2022 in der Offentlichkeit hoch war.

3.b. Produktivitat und Lohnstiickkosten

Betrachtet man den Gesamtzusammenhang von Lohnkosten, Lohnstlickkosten, Produk-
tivitat und Gewinnen stellt die Mindestlohnkommission zutreffend fest: , Auf gesamt-
wirtschaftlicher Ebene sind durch die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns keine
messbaren Auswirkungen auf gdngige Wettbewerbsindikatoren wie Arbeitskosten,
Lohnstiickkosten, Produktivitdat und Gewinne zu beobachten. Dies liegt maRgeblich da-
rin begriindet, dass der gesetzliche Mindestlohn nur einen begrenzten Einfluss auf die
gesamtwirtschaftliche Lohnsumme hatte. (...) Die Anstiege der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitat seit der Einfihrung des Mindestlohns im Jahr 2015 entsprachen in etwa
denen der Jahre zuvor.” (Mindestlohnkommission 2020, S. 14; 136)
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Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Entwicklung der Arbeitsprodukti-
vitat lassen sich auf makrodkonomischer Ebene nicht ursachlich ausmachen. Die Arbeits-
produktivitat je geleistete Erwerbsarbeitsstunde stieg von 2015 bis 2019 an, um in den
Pandemiejahren 2020 und 2021 aufgrund der besonderen Lage zu fallen. Die Arbeits-
produktivitdt — ausgehend vom Index 100 im Jahr 2015 — stieg 2019 auf 102,2 an, um in
2020 auf 99,04 zu fallen und in 2021 mit einem Indexwert von 101,50 ungefahr den Wert
von 2018 wieder zu erreichen. Deutlich (iberdurchschnittliche Produktivitdtsraten hat-
ten von 2015 bis 2021 ohne Einbriiche die Land- und Forstwirtschaft und Fischerei
(2015 =100; 2012 = 120,4) zu verzeichnen, wahrend das produzierende Gewerbe leicht
Uber dem Gesamtniveau lag (2021 = 102,40), der Dienstleistungsbereich aber hinter der
Gesamtentwicklung zuriickfiel (2021 = 100,63). Die groRten Einbriiche in der Arbeitspro-
duktivitdt je Erwerbstatigen musste pandemiebedingt das Baugewerbe hinnehmen
(2021 = 93,19). Die Statistik weist — abgesehen von den pandemisch verursachten Ein-
brichen — relativ gleichmaRige Produktivitatsfortschritte je Erwerbstatigen im Gastge-
werbe, Verkehr und Handel aus, Branchen, in denen der gesetzliche Mindestlohn eine
besondere Bedeutung hat (2015 = 100; 2021 = 103,27). Hier liegt die Produktivitatsent-
wicklung sogar deutlich Gber der Gesamtentwicklung, wobei allerdings auch Nachholef-
fekte zu bericksichtigen sind (vgl. zu den angefiihrten Zahlen: Statistisches Bundesamt
2022d, Tab. 8100-24). Betrachtet man die Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigenstunde
wird ebenfalls eine Uberproportionale Entwicklung deutlich. Betrug dieser insgesamt
2021 einen Indexwert von 106,10, lag dieser im Bereich Handel, Verkehr und Gastge-
werbe bei 109,68 (vgl. Statistisches Bundesamt 2022d, Tab. 8100-25).

Hinsichtlich der Produktivitdatsentwicklung in Deutschland bleibt darauf hinzuweisen,
dass diese regionale sehr unterschiedlich und sektoral heterogen ist. Regionale Polari-
sierungstendenzen sind insbesondere zwischen stadtischen Agglomerationen und land-
lichen Gebieten zunehmend ausgepragt, aber weiterhin auch zwischen West- und Ost-
deutschland. Im Vergleich von verarbeitendem Gewerbe und Dienstleistungssektor er-
geben sich zudem signifikante Unterschiede hinsichtlich der Produktivitat (vgl. ausfiihr-
lich Bertelsmann Stiftung 2019).

Da allgemein auch ein Zusammenhang zwischen Arbeitsmotivation und Lohnhéhe un-
terstellt werden kann (vgl. Offe 1980), ist zu vermutet, dass es eine ,,indirekte” Wirkung
auf die Arbeitsproduktivitat insofern gegeben haben kdnnte, als das hohere Lohne bzw.
Lohnanhebungen sich motivational positiv auf die Beschaftigten und ihren Einsatz im
Betrieb auswirken, was zu einer Leistungssteigerung beitragt, die sich in einer positiven
Entwicklung der Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigen niederschlagt. Dieser Effekt war
auch zu erwarten aufgrund der Uberfiihrung geringfiigiger Beschiftigungen in sozialver-
sicherungspflichtige.
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Die Lohnstiickkostenentwicklung in Deutschland verlauft differenziert nach einzelnen
Branchenbereichen, wobei der Landervergleich in der Regel von besonderem Interesse
ist, um die Wettbewerbsstellung der deutschen Wirtschaft im europaischen und inter-
nationalen Kontext situieren und bewerten zu konnen. Die Lohnstilickkosten (Arbeitneh-
merentgelt je Arbeitnehmer*in, jeweils umgerechnet auf Messzahl 2015 = 100 in Rela-
tion zur Arbeitsproduktivitat) sind in allen Wirtschaftsbereichen moderat angestiegen.
Der Anstieg betrug 2020 gegeniiber dem Vorjahr 3,4 Prozent, 2021 gegentiber 2020 0,6
Prozent und 2022 gegeniiber 2021 3,7 Prozent. Der Dienstleistungsbereich bleibt mit 1,1
Prozent in 2022 deutlich unter dem Gesamttrend. Im europdischen und internationalen
Vergleich konstatiert — trotz Warnungen vor Wettbewerbsverlusten — das Institut der
deutschen Wirtschaft fiir das verarbeitende Gewerbe bzw. die Industrie, das ,, Herzstiick
der deutschen Wirtschaft”: ,Im Zeitraum 1999 bis 2021 erhohten sich die industriellen
Lohnstiickkosten hierzulande um insgesamt gut 4 Prozent und damit genauso stark wie
im Durchschnitt der Vergleichslander auf Euro-Basis. Etwas groRer war der Anstieg mit
12 Prozent im Euro-Ausland.” (Institut der deutschen Wirtschaft 2022b, S. 45)

Vergleichende Studien zur Entwicklung der Lohnstiickkosten sind allerdings generell mit
Vorsicht zu betrachten, da etwa , Vorstiickkosten” aus vorleistenden Unternehmen
(etwa Zulieferer) nicht in die Berechnungen eingehen, somit in die Lohnstiickkosten nur
die Arbeitsleistung der Arbeitnehmer*innen eingerechnet werden. Neben diesen prin-
zipiellen Bedenken weisen die nominalen Lohnstiickkosten im Jahresvergleich grole
Schwankungen auf, die auf ein Blindel von Ursachen zurilickgeflihrt werden missen. Die
Entwicklung der Lohnstiickkosten weist aus Sicht der KAB bei aller notwendigen weite-
ren Differenzierung keine Besonderheiten in den vom gesetzlichen Mindestlohn be-
troffenen Wirtschaftsbranchen aus. Die vielfach gedulBerte These, der gesetzliche Min-
destlohn verschlechtere die internationalen Wettbewerbsbedingungen, lasst sich nicht
belegen.

3.c. (Verbraucher-)Preise

Der Verbraucherpreisindex misst die durchschnittliche Preisentwicklung aller Waren
und Dienstleistungen, die Privathaushalte innerhalb eines bestimmten Zeitraums in
Deutschland kaufen. Die Veranderung wird als Teuerungsrate oder als Inflationsrate er-
fasst. Die Inflationsrate in Deutschland - gemessen als Veranderung des Verbraucher-
preisindex zum Vorjahresmonat — lag im Februar 2023 bei +8,7 Prozent. Im Januar 2023
betrug sie ebenfalls +8,7 Prozent und verharrt damit auf einem seit Beginn der 1970er
Jahre nicht mehr erreichtem hohen Niveau. Die Verbraucherpreise stiegen im Februar
2023 gegeniiber Januar 2023 um 0,8 Prozent. Inflationstreiber sind Energieprodukte, die
binnen Jahresfrist sich um 19,1 Prozent verteuert haben, und Nahrungsmittel (allem vo-
ran Gemiise) mit einem Anstieg von 21,8 Prozent (vgl. Statistisches Bundesamt 2023b).
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Insgesamt ist aus Sicht der KAB aber bisher nicht erkennbar, dass hohere Lohnkosten
durch den gesetzlichen Mindestlohn und dessen Erhohung auf die Verbraucher*innen
generell abgewalzt wurden bzw. werden, Lohnkosten also als Preistreiber bzw. Inflati-
onstreiber herauszustellen sind, sondern gerade angesichts der aktuellen Lage eine dif-
ferenzierte Betrachtung gefragt ist, da Lohne nur ein Bestandteil der Kosten- und Preis-
bildungsstruktur sind. Fiir den Anstieg der Inflationsrate sind vielmehr Engpasse in den
internationalen Lieferketten und deutlich erhdéhte Transportkosten, insgesamt stei-
gende Energiepreise bereits vor dem Krieg in der Ukraine und dann nachfolgend ver-
scharft durch diesen, pandemiebedingte ,Nachholeffekte” und , Mitnahmeeffekte” der
Unternehmen durch Erhéhung der Gewinnmargen verantwortlich zu machen. Die
These, dass der gesetzliche Mindestlohn quasi bei den Niedrigeinkommensbezieher*in-
nen durch hoéhere Preise wieder ,aufgefressen” wird bzw. durch den Anstieg des gesetz-
lichen Mindestlohnes ein allgemeiner Preisanstieg verursacht wird, kann nicht verifiziert
werden. Vielmehr ist angesichts der hohen Inflationsrate eine ,nachholende Entwick-
lung” durch weitere Anhebungen des gesetzlichen Mindestlohns und der Lohntarife ins-
gesamt notwendig, um die Binnenkonjunktur durch mehr Kaufkraft und Nachfrage zu
starken.

3.d. Nachfrage- und Umsatzentwicklung

Die Umsatzentwicklung ist auch nach der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns und
dessen Anpassung zunehmend. Die zwischenzeitlich durch die Coronapandemie beding-
ten Einbriiche konnten wieder aufgeholt werden. Legt man als einen entscheidenden
Indikator die Situation im GroBhandel zugrunde, ergibt sich folgende Entwicklung: ,Der
GroBhandel in Deutschland hat im Jahr 2022 nach einer Schatzung des Statistischen Bun-
desamtes (Destatis) einen neuen Rekordumsatz erwirtschaftet. Demnach erzielte der
GrofRhandel 2022 real (preisbereinigt) 1,0 % sowie nominal (nicht preisbereinigt) 19,2 %
mehr Umsatz als im bislang umsatzstarksten Jahr 2021. Gegenliber 2019, dem Jahr vor
Beginn der Corona-Pandemie in Deutschland, stiegen die Umsatze real um 4,9 % und
nominal um 30,7 %. Die Differenz zwischen den realen und nominalen Umséatzen spie-
gelt die enormen Steigerungen der Erzeugerpreise im Grofhandel wider, die zusammen
mit den coronabedingten Stérungen des globalen Warenverkehrs und den damit ein-
hergehenden Lieferkettenproblemen die reale Umsatzentwicklung gedampft haben
dirften.” (Statistisches Bundesamt 2023c) Eine steigende Nachfrage betrifft vor allem
spezielle Maschinen, Ausriistungen und Zubehor sowie Gerate der Informations- und
Kommunikationstechnik. Rucklaufig aufgrund von Lieferengpdssen war die Umsatzent-
wicklung beim GroRhandel mit Holz und Baustoffen, mit Erzen, Metallen und Metall-
halbzeug sowie bei chemischen Erzeugnissen. Hohere Zuwéachse gab es aufgrund des
Nachholbedarfs durch die Pandemie bei Textilien, Bekleidung, Schuhen und Lederwaren
(vgl. Statistisches Bundesamt 2023c).
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Da von der Einfiihrung und der Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns besonders be-
troffen, sei zudem auf den Einzelhandelsumsatz, das Friseurhandwerk und das Taxige-
werbe verwiesen. Der Einzelhandelsumsatz betrug im Jahr 2015 477,8 Mrd. Euro und
stieg 2016 um 3,1 Prozent auf 492,8 Mrd. Euro an. Zuwachse setzten sich in den Folge-
jahren fort: 2017 wurde ein Umsatz von 513,3 Mrd. Euro erzielt, was einem Plus von 4,2
Prozent gegeniiber dem Vorjahr entsprach; 2018 wurde ein Umsatz von 525 Mrd. Euro
erzielt, was einem Plus von 2,3 Prozent gegeniiber dem Vorjahr entsprach. 2019 stieg
der Umsatz auf 646 Mrd. Euro, 2020 auf 577 Mrd. Euro, 2021 auf 589 Mrd. Euro, 2022
auf 632 Mrd. Euro und wird nach Schatzungen im laufenden Jahr 2023 eine Héhe von
644 Mrd. Euro erreichen (vgl. Statistika 2023). Das Friseurhandwerk war in hohem Mal3e
durch die coronabedingten Lockdowns gebeutelt und hatte in dieser Phase (2020 —
2021) einen Rickgang der Beschaftigtenzahl um mehr als 5 Prozent und deutliche Um-
satzriickgange zwangsweise zu verzeichnen. Besonders ab dem zweiten Quartal 2022
zeichnet sich aber eine deutliche Besserung der Umsatzentwicklung ab. ,Im zweiten
Quartal 2022 lag die Messzahl fiir die Umsatzentwicklung von Friseuren bei 11,6. Im
Vergleich zum Referenzjahr 2020 wurde somit ein Zuwachs um 11,6 Punkte erreicht”
(Statistika 2022). Eine parallele Entwicklung kann fiir das Taxigewerbe ausgemacht wer-
den: Einbriiche (Umsatzriickgang, Aufgabe von Taxibetrieben, Beschéaftigtenriickgang)
wahrend der Pandemie und eine nachfolgend einsetzende Erholungsphase.

Die Einfihrung und Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns haben in den hier ange-
flihrten Gewerben zu moderaten Preissteigerungen gefiihrt, die aber im Zusammen-
hang ein ganzes Biindel von Ursachen haben: In der Coronaphase waren zwangslaufig
deutliche Umsatzeinbriiche und ein Nachfrageriickgang zu verzeichnen und die Kosten-
struktur hat sich in den Betrieben der benannten Gewerbe auch durch andere Faktoren
(hohere Beschaffungskosten, steigende Energiepreise etc.) verandert. Im Bereich der
Nachfrage- und Umsatzentwicklung diirften durch die Anhebung des gesetzlichen Min-
destlohns zum 01. Oktober 2022 auf 12 Euro allgemein positive Effekte fur die Nach-
frage- und Umsatzentwicklung zu verzeichnen sein, da die unteren Einkommensgruppen
Uber eine hohere Kaufkraft verfiigen.

3.e. Investitionstatigkeit

Ein Gesamtuberblick Gber die aktuelle Investitionstatigkeit enthalt die volkswirtschaftli-
che Gesamtrechnung fir das 4. Vierteljahr 2022 (vgl. ausfiihrlich Statistisches Bundes-
amt 2023d). Das Bruttoinlandsprodukt, die Bruttoinvestitionen und die Bruttoanlagein-
vestitionen in jeweiligen Preisen weisen seit dem Jahr 2015 — auBer im Coronajahr
2020 — jeweils bei den Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr einen prozentualen Zu-
wachs aus (vgl. Tabelle Statistisches Bundesamt 2023d, S. 11). Einbriiche oder gravie-
rende Einschnitte sind nach der Einfliihrung des gesetzlichen Mindestlohns und dessen
Erhéhungen nicht erkennbar. Negative Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit
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aufgrund des gesetzlichen Mindestlohns ergeben sich statistisch nicht, auch aufgrund
der Tatsache, dass Investitionsentscheidungen von einem Biindel von Faktoren abhan-
gig sind.

3.f. Veranderung von Wettbewerbsparametern

Durch die Einfihrung und Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns wurde der Wettbe-
werb fairer gestaltet (siehe oben) und Lohndumping unterhalb der gesetzlichen Min-
destlohngrenze sanktioniert. Die Mindestlohnkommission stellt diesbeziglich zutref-
fend fest: ,, Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene sind durch die Einfihrung des gesetzlichen
Mindestlohns keine messbaren Auswirkungen auf gangige Wettbewerbsindikatoren wie
Arbeitskosten, Lohnstlickkosten, Produktivitdt und Gewinne zu beobachten. Dies liegt
malgeblich darin begriindet, dass der gesetzliche Mindestlohn nur einen begrenzten
Einfluss auf die gesamtwirtschaftliche Lohnsumme hatte.” (Mindestlohnkommission
2020, S. 14)

4. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Beschéftigung (,,Beschafti-
gung nicht gefahrden”)

4.a. Auf- und Abbau von Beschiaftigung

(siehe oben)

4.b. Beschaftigungs- bzw. Einstellungschancen von bestimmten Personengruppen

Hinsichtlich der Personengruppe der Langzeitarbeitslosen stellt sich der aktuelle Stand
bzw. die Entwicklung folgendermalen dar: ,,Die Zahl der Langzeitarbeitslosen, also der
Personen, die langer als zwolf Monate arbeitslos waren, belief sich im Februar 2023 auf
883.000. Im Vergleich zum Vormonat hat sie sich geringfligig um 3.000 oder 0,4 Prozent
und gegeniiber dem Vorjahresmonat um 90.000 oder 9 Prozent verringert. Allerdings
liegt die Langzeitarbeitslosigkeit immer noch um 169.000 oder 24 Prozent lGber dem Ni-
veau vom Februar 2020, dem vergleichbaren Monat vor Einsetzen der Corona-Krise.
Diese hat zu einer deutlichen Verfestigung der Arbeitslosigkeit gefiihrt. Im April 2021
wurde ein Hochststand mit 1,07 Mio. Langzeitarbeitslosen erreicht, danach gab es aber
nahezu durchgangig Abnahmen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen lag im Februar 2023
bei 33,7Prozent, im Vergleich zu 40,1 Prozent im Vorjahr und 29,8 Prozent im Februar
2020.” (Bundesagentur fir Arbeit 2023c, S. 14 - 15)

Ein weiterhin hohes Risiko langzeitarbeitslos zu werden bzw. in der Langzeitarbeitslosig-
keit zu verharren, haben weiterhin adltere Menschen, Geringqualifizierte und Gefliich-
tete sowie Menschen mit Migrationsgeschichte. Uberproportional von Langzeitarbeits-
losigkeit betroffen sind im regionalen Vergleich Bremen, Berlin und Regionen in
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Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern (vgl. ausfihrlich Bundesagentur
flr Arbeit 2022).

Uber die bereits gemachten Hinweise zur Gruppe der sogenannten , Geringqualifizier-
ten” bleibt weiterhin auf die Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit und den Gberpro-
portionalen Anteil der benannten Gruppe der , Ungelernten” an der erfassten Gesamt-
zahl der Arbeitssuchenden zu verweisen. Hinzu kommen gravierende regionale Unter-
schiede. Aufgrund des Personalmangels in der Post- und Zustellbranche, verscharft
durch die Coronapandemie, haben grof3e Logistikunternehmen verstarkt Menschen mit
Migrationshintergrund eingestellt (vgl. Schafers 2023). Auch wenn deren Arbeitssitua-
tion in vielen Bereichen prekar ist, hat der gesetzliche Mindestlohn und seine Auswir-
kungen auf das Tarifgeschehen dazu beigetragen, dass gerade in dieser Gruppe ein h6-
heres Einkommen als vor der Einfiihrung und den Anhebungen des gesetzlichen Min-
destlohns zu verzeichnen ist.

Die KAB halt weiterhin den Aufbau eines offentlich geférderten Beschaftigungssektors
gerade fir diese Zielgruppen fiir dringend erforderlich, um (iber einen ,,Qualifizierungs-
anschluss” die Vermittlungs- und Arbeitschancen am Ersten Arbeitsmarkt deutlich zu
erhohen.

4.c. Arbeitszeit, Arbeitsvolumen

Die Studie des IZA im Auftrag der Mindestlohnkommission nach der Einflihrung des ge-
setzlichen Mindestlohns hat hinsichtlich der Arbeitszeit u.a. folgendes Ergebnis festhal-
ten kénnen: ,Mit Blick auf die Arbeitszeit deuten die Schatzergebnisse auf Basis des So-
zio-6konomischen Panels auf substanzielle Verdanderungen infolge der Einfiihrung des
Mindestlohns hin. Nach Einfiilhrung des Mindestlohngesetzes erfolgte eine statistisch
signifikante Reduktion der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit fiir sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte von ca. fiinf Prozent bzw. 1,5 Stunden im ersten Halbjahr 2015. Fir
geringfligig Beschaftigte zeigt sich zwar ebenfalls ein negativer Effekt, dieser ist jedoch
statistisch nicht signifikant. Die tatsachlichen Arbeitszeiten der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten sinken im ersten Halbjahr 2015 nur um ca. 2,5 Prozent bzw. 0,8
Stunden und sind knapp nicht statistisch signifikant. Fliir den Zeitraum von 2014 bis 2016
werden ebenfalls Reduzierungen in den vertraglichen und tatsachlichen Arbeitszeiten
deutlich, die allerdings stets insignifikant sind.” (I1ZA 2018, S. VII)

Die im Auftrag der Mindestlohnkommission vom Leibniz-Institut fir Wirtschaftsfor-
schung, IAW und IZA erstellte (Nachfolge)Studie erbrachte dhnliche Ergebnisse: ,Hin-
sichtlich der Arbeitszeit liefert die deskriptive Evidenz der VSE/VE und des SOEP wenig
Hinweise darauf, dass der Mindestlohn starke Effekte hatte. So findet nur eine minimale
Anndherung der Arbeitszeiten zwischen Regionen mit unterschiedlicher Mindestlohn-
betroffenheit im Zeitverlauf statt. Die Kausalanalysen zeigen jedoch, dass der

Stellungnahme KAB Mindestlohnkommission Seite 34 von 49

224



Mindestlohn sowohl die vertraglichen als auch die tatsachlichen Arbeitszeiten redu-
zierte. Tendenziell gehen die tatsachlichen Arbeitszeiten starker zurlick als die vertragli-
chen. Die Anzahl der geleisteten Uberstunden bleibt unverandert. Der Riickgang der all-
gemeinen Arbeitszeiten konzentriert sich auf wenige Beschaftigtengruppen: Er ist star-
ker fiir alle Formen der geringfligigen Beschaftigung und Teilzeitbeschaftigung und zeigt
sich nur in den unteren 40 Prozent der Verteilung des Monatseinkommens.” (RWI 2020,
S. 4)

Hinsichtlich des Arbeitsvolumens aus Voll- und Teilzeit ergab sich — wie nicht anders zu
erwarten —im Coronajahr 2020 ein Riickgang gegeniiber dem Vorjahr 2019 um -3,8 Pro-
zent. Ansonsten blieb die Anstiegstendenz der Arbeitsvolumen seit der Einflihrung des
gesetzlichen Mindestlohns 2015 prozentual relativ konstant. Nach der Pandemiephase
ist ein Anstieg zu verzeichnen, der die Normalitatsentwicklung wiederherstellt. So wur-
den an tatsachlicher Arbeitszeit in Voll- und Teilzeit 2020 51.037 Mio. Stunden geleistet,
2021 52.004 Mio. Stunden und im letzten Jahr 2022 52.773 Mio. Stunden (vgl.
IAB 2023a).

In den Jahren 2020 bis 2022 leisteten die Arbeitnehmer*innen weniger bezahlten Uber-
stunden als vor der Pandemiephase. Lagen diese noch 2018 bei 20 Uberstunden je Ar-
beithehmer*in, 2019 bei 17,2, sank die Zahl in 2020 auf 14,1, erh6hte sich leicht in 2021
auf 14,5 Uberstunden je Arbeitnehmer*in, was insbesondere auf sektorale Effekte
(Pflege und Logistik) zuriickgefiihrt werden kann, um im Jahr 2022 erneut auf 14 abzu-
sinken. Bei den unbezahlten Uberstunden je Arbeitnehmer*in ergibt sich eine vergleich-
bare Tendenz (vgl. IAB 2023a). Dies deutet darauf hin, dass Unternehmen in der Pande-
miephase und in Folgewirkung verstirkt auf einen Abbau von Uberstunden, auch zur
Sicherung von Beschaftigung zuriickgegriffen haben. Inwieweit diese Entwicklung sich in
den néachsten (beiden) Jahren stabilisieren wird, bleibt abzuwarten. Die KAB begriifit
diese Entwicklung, um die geleisteten Arbeitsstunden von Beschaftigten auf das Regel-
maR zuriickzufiihren und den Einsatz von Uberstunden auf das Notwendigste zu begren-
zen.

Neben Veranderungen der individuellen Arbeitszeit kann der gesetzliche Mindestlohn
auch Auswirkungen auf das gesamtwirtschaftliche Arbeitszeitvolumen haben (vgl. Min-
destlohnkommission 2020, S. 115). Weder sind jedoch seit der Einflihrung noch auf-
grund der Erhdhungen des gesetzlichen Mindestlohns signifikante Anderungen in dem
langfristigen Trend des Anstiegs des Arbeitsvolumens der Erwerbstatigkeiten zu ver-
zeichnen. Die Coronaphase stellt eine Besonderheit dar. Ein konstitutiver Zusammen-
hang des gesetzlichen Mindestlohns und dessen Erhéhung auf das Arbeitsvolumen ist
nicht erkennbar.
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4.d. Personalfluktuation

Schiibe in der Beschaftigtenfluktuation in den von der Einflihrung bzw. Erhéhung des
gesetzlichen Mindestlohns betroffenen Branchen sind nicht signifikant nachweisbar
oder da, wo diese branchenbezogen oder auf der betrieblichen Ebene vorkommen, in
einer geringen Hohe festzustellen. Generell erweist sich die Arbeitskraftefluktuation in
Deutschland als nahezu konstant (vgl. Hammermann 2022).

Betrachtet man als Indikator die begonnenen und beendeten Beschaftigungsverhalt-
nisse nach Wirtschaftszweigen, zeichnen sich abgesehen von der Coronaphase mit ihren
Spezifika gerade in den Branchen, die lGberproportional von der Einfilhrung und Erho-
hung des gesetzlichen Mindestlohns betroffen sind, keine signifikanten Ausschldge ab.
Betriebe, wie z. B. im Bereich des Gaststattengewerbes, die aufgrund ihrer (saisonalen)
Beschaftigungsstruktur schon immer einen hohen Fluktuationskoeffizienten auswiesen,
sind durch die Umwandlung von geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen in sozialver-
sicherungspflichtige in den letzten Jahren eher ,,zur Ruhe” gekommen und haben allen-
falls leichte Erh6hungen des Koeffizienten zu verzeichnen, die aber nicht ursachlich auf
den gesetzlichen Mindestlohn zuriickgefihrt werden kénnen.

Generell ist bei Beschaftigtenfluktuationen in Betrieben davon auszugehen, dass diese
— iber die Lohnhdhe hinaus — auf ein Biindel von Faktoren (saisonale Zu- und Abgénge,
Arbeitszufriedenheit, soziale Kommunikation im Betrieb, persdnliche Lebenslage, Auf-
stiegschancen, Sicherheit des Arbeitsplatzes, An- und Abfahrtszeiten zur Arbeitsstelle,
Lebenslagenanforderungen wie Kindererziehung, Pflege etc.) zurlickzufiihren sind. Mit
der Zunahme bzw. Umwandlung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung (siehe
oben) dirfte sich die Bindung an die jeweiligen Unternehmen eher verstarken, da sei-
tens der Arbeitgeber hierdurch ein positives Signal zur (dauerhaften) Weiterbeschafti-
gung gesetzt wird und eine Qualifizierung des Arbeitsverhaltnisses mit besseren Rege-
lungen, Vergitungen und ggf. zusatzlichen Lohnbestandteilen verbunden ist. Auch nach
Einfihrung und Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns lassen sich keine genuinen
Faktoren aus Sicht der KAB anfiihren, die auf eine ursachlich zuzuweisende Zunahme
der Beschaftigungsfluktuation hinweisen.

4.e. Regelungen fiir Praktikanten (§ 22 Abs. 1 MiLoG)

Im Bereich der Praktika sorgte bzw. sorgt der gesetzliche Mindestlohn fiir einige Verbes-
serungen, die allerdings aus der Sicht der KAB nicht ausreichend sind. Mit den in § 22
Abs. 1 MiLoG gemachten Ausnahmen bleibt das MiLoG hinter seinen Moglichkeiten zu-
rick, da weiterhin Umgehungsstrategien durch Praktikumsgeber in hohem Umfang
moglich sind. Die Ausnahmen fiir freiwillige Praktika sieht die KAB weiterhin kritisch,
auch da eine wirksame Kontrolle durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit nicht gewahr-
leistet ist.
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Hinsichtlich der Beschaftigung von Praktikantinnen und Praktikanten (vgl. Schmidt 2011;
Employour 2012, Deutscher Gewerkschaftsbund 2016) sieht die KAB weiterhin grund-
satzlich Regelungsbedarf, der nicht allein durch das MiLoG gewahrleistet werden kann.
Die unter dem Schlagwort ,,Generation Praktikum® apostrophierte Entwicklung weg von
reinen Praktika zu Aus-, Fort- und Weiterbildungszwecken hin zur nicht selten in Betrie-
ben gelbten Praxis, Praktikant*innen durch entsprechende Projektauftrage als Ersatz
oder Erganzung vorhandener betrieblicher Arbeitskapazitaten zu nutzen, stellt aus Sicht
der KAB eine Fehlentwicklung dar. In diesem Kontext verweist die KAB auf die geltenden
Mitbestimmungsregelungen nach dem Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG), welche den
Betriebsrat*innen auch bei Praktikaeinstellungen bzw. -abschliissen ein Mitsprache-
recht einrdumt. Im Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) sind die Auskunfts- und Beteili-
gungsrechte nach § 80 BetrVG und § 92 BetrVG geregelt. Die KAB halt es flr wichtig,
dass diese Moglichkeiten seitens der Mitbestimmungsorgane im Betrieb konsequent ge-
nutzt werden. Hier liegt ein Schlissel flir die Entscheidungs- und Kontrollebene, die dem
Missbrauch von Praktika entscheidend vorbeugen und gesetzkonforme Regelungen
Uberprifen kann.

Praktika im Rahmen einer schulischen Ausbildung oder einer Hochschulausbildung sieht
die KAB als Teil der Ausbildung und nicht dem MiLoG unterliegend, also im Bereich der
sogenannten ,gebundenen Praktika” angesiedelt. Aus unserer Sicht bedarf es aber wei-
terhin einer eindeutigen Regelung hinsichtlich der freiwilligen Praktika nach § 22 Abs. 1
MiLoG, um eine Substitution eigentlich dem Mindestlohn unterliegender Bereiche aus-
zuschliellen, eindeutige Abgrenzungen gegeniiber Werkvertragsverhaltnissen zu schaf-
fen und , Kettenpraktika®, die auch unter Einhaltung des § 22 Abs. 1 MiLoG durch zeitli-
che Unterbrechungen weiter moglich sind, abzuschaffen.

4.f.  Auswirkungen auf das (betriebliche) Lohngefiige

Auswirkungen auf das betriebliche Lohngeflige seitens des gesetzlichen Mindestlohns
zeigten sich insbesondere da, wo ein groRer Teil der Beschaftigten des Unternehmens
unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns entlohnt wurde und mit der Einfihrung des
gesetzlichen Mindestlohns angehoben werden musste, etwa im Gastronomiegewerbe.
Befragungen bzw. Studien im Auftrag der Mindestlohnkommission berichten von unter-
schiedlichen Reaktionsmustern, insbesondere von Lohnstauchungen und Verzégerun-
gen von Lohnanhebungen (vgl. z.B. Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung 2018,
S. 58ff.). Vieles deutet darauf hin, dass die Lohnabstdnde sich insbesondere nach der
Coronaphase neu einpendeln, wofiir jedoch unterschiedliche Faktoren zu veranschlagen
sind, im bereits erwahnten Gastronomiegewerbe etwa das Fehlen von Arbeitskraften.

Die KAB sieht positive Effekte filir eine Lohnentwicklung ,,nach oben” und begriiSt die
positiven Effekte, die sich daraus ergeben. Mit der Hohe des gesetzlichen Mindestlohns
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wurde eine wirksame Untergrenze im Lohngeflige eingezogen, die durch das ,Ver-
gleichs- und Lohnabstandsprinzip” im Betrieb fir Niedriglohnbezieher*innen positive
Auswirkungen zeitigt (vgl. DIW 2018, S. 166). Die KAB geht gerade hinsichtlich der be-
schriebenen Tendenz der Bruttostundenléhne und des liberproportionalen Anstiegs im
unteren Bereich davon aus, dass der gesetzliche Mindestlohn einen Beitrag zur Verrin-
gerung der Ungleichheit der Bruttostundenl6hne, der Lohnspreizungen in den Betrieben
und zur Anhebung der branchenbezogenen Mindestldhne geleistet hat und auch wei-
terhin leisten wird. Mitentscheidend sind dabei auch die tarifvertraglichen Lohnab-
schlisse, insbesondere um die sogenannte ,Stauchung der Lohnstruktur” zwischen den
unteren und mittleren Einkommensgruppen durch Lohnerhéhungen zu entzerren bzw.
abzuflachen und das allgemeine Lohnniveau angesichts schwindender Kaufkraft und In-
flation fir die Beschéftigten positiv zu gestalten.

4.g. Ausbildungsgeschehen

Auf die nach Ansicht der KAB unbefriedigende Regelung fir Praktika wurde im Zusam-
menhang mit dem Ausbildungsgeschehen bereits hingewiesen (siehe oben). Folgewir-
kungen durch die Einfliihrung bzw. Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns auf das Aus-
bildungsgeschehen sind nicht erkennbar (vgl. Mindestlohnkommission 2020, S. 120f.).
Allenfalls lasst sich die ,,theoretische Vermutung” wagen, dass mit der durch den gesetz-
lichen Mindestlohn mitverursachten Anhebung der Léhne bestimmte Berufszweige
nach der Ausbildung attraktiver werden kénnten. Inwieweit dieser Effekt allerdings ein-
treten wird, ist mehr als fraglich, hangt die Motivation fir die Ausbildungs- und Berufs-
wahl von verschiedenen Faktoren ab, wie Einzeluntersuchungen belegen (vgl. z.B. Muil-
ler-Hermann 2012). Zudem: Fir die Hohe der Ausbildungsvergiitung, den sogenannten
»Azubi-Mindestlohn”, gelten die Regelungen des Berufsbildungsgesetzes (§ 17 BBiG).
Unterliegt ein Arbeitgeber keinem Tarifvertrag, ist seit dem 01. Januar 2023 im ersten
Lehrjahr monatlich wenigstens 620 Euro als Mindestverglitung zu zahlen.

Das Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) stellt hinsichtlich der Entwicklung dualer
Ausbildungsvertrage und dem Angebot an Ausbildungsstellen fest: ,,Die Zahl der neu ab-
geschlossenen dualen Ausbildungsvertrage ist im Ausbildungsjahr 2022 zwar mit insge-
samt 475.100 Vertragen gegeniiber dem Vorjahr um 2.100 Vertrdage beziehungsweise
0,4 % leicht gestiegen. Damit verbleibt die Zahl der Neuabschliisse jedoch weiterhin um
49.900 Neuabschliisse beziehungsweise 9,5 % deutlich unter dem Niveau von 2019 vor
Ausbruch der Coronapandemie. (...) Auch wenn das Angebot an Ausbildungsstellen im
Jahr 2022, wie schon 2021, mit 544.000 erneut leicht gestiegen ist (+1,4 %), bleibt das
Ausbildungsplatzangebot mit -5,9 % deutlich unter dem Niveau von 2019. Besonders
besorgniserregend ist, dass die Zahl der jungen Menschen, die 2022 eine duale Berufs-
ausbildung nachfragten, erneut zurlickging. Gegenliber 2021 sank die Ausbildungsplatz-
nachfrage um 5.300 beziehungsweise 1,0 % auf 535.500 Nachfragende. Verglichen mit
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2019 fallt die Nachfrage nach einer dualen Ausbildung um 10,6 % geringer aus.” (BIBB
2022; vgl. auch Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2022)

Das Ausbildungsgeschehen kann weiterhin nicht als befriedigend betrachtet werden.
Der Anteil der ausbildungsberechtigten Betriebe sinkt seit Jahren weiter ab, der Anteil
ausbildenden Betriebe hat sich allenthalben nur stabilisiert und der Anteil unbesetzter
Ausbildungsplatze ist auch in der Coronaphase auf einem hohen Niveau geblieben, was
insbesondere fiir die ostdeutsche Entwicklungen eine grolRe Herausforderung darstellt
(vgl. IAB 2023b). Die KAB setzt sich weiterhin fiir die Einfiihrung einer Ausbildungsgaran-
tie ein.

4.h. Auswirkungen auf das Tarifgeschehen

Durch die Regelungen zum gesetzlichen Mindestlohn werden die Tariflohne und Bran-
chenmindestlohne ,erganzt” bzw. eine bundesweite Untergrenze festgelegt, die nicht
unterschritten werden darf. Insofern hat der gesetzliche Mindestlohn grundsatzlich Aus-
wirkungen auf das Tarifgeschehen, als dass die Hohe des gesetzlichen Mindestlohnes
tarifvertraglich und durch die Branchenmindestléhne nicht unterschritten werden darf.
Dies hat in den letzten Jahren eine deutliche Wirkung auf die Branchenmindestléhne
ausgelbt. Abgesehen von der Fleischindustrie (Branchenmindestlohn Januar 2023:
11,50 Euro) und der Leih- und Zeitarbeit aufgrund der ausstehenden Allgemeinverbind-
lichkeitserklarung (sich dann ergebender Branchenmindestlohn Januar 2023: 12,43
Euro) liegen die Branchenmindestlohne in allen weiteren 13 Gewerben der politischen
Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns zum 01. Oktober 2023 auf 12 Euro ,,vorausei-
lend” Giber 12 Euro (12,85 bis 18,41 Euro) (vgl. Bispinck 2023).

Die Auswirkungen auf das Tarifgeschehen im Besonderen und die Wechselwirkungen
sind derzeit nicht eindeutig, ebenso ob durch den gesetzlichen Mindestlohn eine Riick-
kehr bzw. Unterwerfung unter tarifvertragliche Bindungen stattfindet. Fundierte Ein-
sichten dirfte hier die beim Institut der deutschen Wirtschaft (IW) in Kooperation mit
dem Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung
seitens der Mindestlohnkommission in Auftrag gegebene Studie zutage fordern, die die
Zusammenhadnge zwischen dem gesetzlichen Mindestlohn und dem Verhalten der Tarif-
vertragsparteien mittels qualitativer Methoden untersucht und dabei auch die politi-
sche Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro beriicksichtigt.

Jedenfalls ist derzeit statistisch keine Entwicklung in diese Richtung erkennbar. Die Aus-
weitung ,tarifvertragsfreier Zonen” halt aber weiter an: , Die Entwicklung der Tarifver-
trage zeigt einen Riickgang der Tarifbindung sowohl in den alten als auch in den neuen
Landern. Im friheren Bundesgebiet galt 1998 fiir 76 % der Beschaftigten ein Tarifver-
trag. Die Reichweite von Tarifvertragen ist damit im Westen zwischen 1998 und 2021
(54 %) um 22 Prozentpunkte gesunken. In Ostdeutschland galten 1998 fir 63 % der

Stellungnahme KAB Mindestlohnkommission Seite 39 von 49

229



Angestellten Branchen- und Firmentarifvertrage. Bis 2021 (45 %) ist dieser Anteil um 18
Prozent gesunken.” Hinzukommt eine weiterhin starke Ausdifferenzierung nach Wirt-
schaftszweigen: ,, Das Ausmal} der Tarifbindung differenziert zwischen den Wirtschafts-
zweigen stark, wobei sich die Bedeutung fiir die einzelnen Branchen von Jahr zu Jahr
wenig andert. Seit Jahren liegt die Tarifbindung bei traditionell stark gewerkschaftlich
vertretenen Wirtschaftsbereichen des 6ffentlichen Dienstes mit 98 %, aber auch im Be-
reich Energie- und Wasserversorgung / Abfallwirtschaft / Bergbau (71 %) und bei den
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (66 %) weit Gber dem Durchschnitt. Eine ge-
ringere Rolle spielt die Tarifbindung vor allem im Bereich der Information und Kommu-
nikation mit 15 %.“ (alle Zitate Statistisches Bundesamt 2023e) Des Weiteren ergeben
sich hohe Differenzen der tarifvertraglichen Bindung aufgrund der BetriebsgréRe zwi-
schen Klein-, Mittel- und GroRRbetrieben. Der deutliche Riickgang der Tarifbindungen be-
legt erneut, dass weitere MaBnahmen zur Ausweitung und Stabilisierung des Tarif-sys-
tems dringend notwendig sind, die allerdings aller Voraussicht nach nur bedingt durch
den gesetzlichen Mindestlohn unterstiitzt werden kdnnen. Hier sind andere gesetzliche
Initiativen bzw. Verbesserungen (vor allem nach dem Urteil des EuGH in der Rechtssache
C-346/06) erforderlich, etwa hinsichtlich der Tariftreueregelungen in den einzelnen Bun-
deslandern bzw. auf Bundesebene. Auf die Notwendigkeit von Regelungen auf der Eu-
ropaischen Ebene sei in diesem Zusammenhang ebenfalls zumindest proklamatorisch
hingewiesen.

5. AbschlieRende zusammenfassende Positionen der KAB und Ausblick

e Die KAB begruft die Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohns und sieht deutlich
die positiven Auswirkungen.

e Die KAB begriiRt die politische Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zum 01.
Oktober 2022 auf 12 Euro.

e Die KAB setzt sich allerdings weiterhin fiir eine deutlichere politische Anhebung des
gesetzlichen Mindestlohns ein. Sie setzt dabei nicht 60 Prozent des Medianlohns als
Berechnungs- und BezugsgroRe an, da diese aus Sicht der KAB nicht ausreichen.
Nach Auffassung der KAB sollte der gesetzliche Mindestlohn 60 Prozent des durch-
schnittlichen Bruttoverdienstes betragen. Nach den Berechnungen der KAB ergibt
sich daraus derzeit ein Mindeststundenlohn von 14,62 Euro, der als Hohe des ge-
setzlichen Mindestlohns schrittweise anzustreben ist.

e Um der Mindestlohnkommission Handlungsspielraum in diese Richtung zu eréffnen,
muss ihr Mandat erweitert werden. U.a. sollte deshalb das MiLoG dahingehend er-
ganzt werden, dass der Mindestlohn tatsachlich vor Armut schiitzen und sich dies in
der entsprechenden Hohe des gesetzlichen Mindestlohns abbilden muss. Festge-
schrieben werden sollte zudem, dass der gesetzliche Mindestlohn mindestens der
allgemeinen Tarifentwicklung zu entsprechen hat. Als Grundlage zur Erfiillung dieses
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Auftrages sind weitere politische Anhebungen der Hohe des gesetzlichen Mindest-
lohns (zwischenzeitlich) erforderlich.

e Angesichts der bedauerlicherweise abnehmenden Reichweite von Tarifvertragen
etc. fur die Beschaftigten, ist der gesetzliche Mindestlohn ein dringend notwendiger
Schritt zur Verbesserung des Mindestschutzes von Arbeitnehmer*innen. Um den
Schutz von Arbeitnehmer*innen und die Wahrnehmung ihrer Rechte auszubauen,
sind flankierende gesetzliche MalRnahmen erforderlich, die weitere Regelkreise liber
das MiLoG hinaus betreffen. Da von der amtierenden Bundesregierung hierzu ange-
kiindigten Gesetzespakete sind zligig umzusetzen.

e Die Einhaltung des MiLoG bedarf der verstarkten Kontrolle durch die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS). Die notwendigen Voraussetzungen (Personalerhdhung etc.)
sind zu schaffen. Die KAB begriiRt, dass hinsichtlich der Kontrollen eine bundesweite
Koordination zunehmend durch den Zoll erfolgt ist. Sie sind ein wichtiger Beitrag zur
Herstellung eines fairen Wettbewerbs und zur Durchsetzung des gesetzlichen Min-
destlohns.

e Um Missbrauch zu verhindern, hilt die KAB eine Uberarbeitung der Dokumentati-
onspflicht weiterhin in die Richtung fur erforderlich, dass die dem Arbeitgeber auf-
erlegten Pflichten durch die Beschaftigten und —wo vorhanden — durch Betriebsrate
bereits auf der betrieblichen Ebene gegengezeichnet und kontrolliert werden.

Koln, den 23. Marz 2023
Dr. Michael Schafers, KAB Deutschlands e.V.
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GESAMTVERBAND

Stellungnahme des Paritatischen Gesamtverbandes zu den Auswirkungen des
gesetzlichen Mindestlohns

Vorbemerkung:

Der Paritatische Gesamtverband dankt fur die gewahrte Gelegenheit zur Beteiligung
bei der Vierten Anhorung der Mindestlohnkommission zu den Auswirkungen des ge-
setzlichen Mindestlohns.

Im Paritatischen sind mehr als 10.000 gemeinnutzige Organisationen aus allen Berei-
chen der sozialen Arbeit organisiert. Sie beschaftigen insgesamt rund 764.000
hauptamtliche Mitarbeiter*innen. Der Paritatische hatte die EinfiUhrung des allgemei-
nen gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Januar 2015 wie auch die zuletzt erfolgte An-
hebung auf 12 Euro befurwortet. Leittragender Gedanke war dabei, der Ausbreitung
des Niedriglohnsektors und den damit einhergehenden negativen Folgen fir die Dy-
namik der Einkommens- und Altersarmut entgegenzuwirken.

Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf einen angemessen Mindest-
schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer:

Im Rahmen seiner Armutsberichterstattung hat der Verband regelmafig auf das
sozialpolitische Problem von Armut trotz Erwerbsarbeit hingewiesen. So dokumen-
tiert der jungste Armutsbericht (Paritatischer Gesamtverband 2022, S. 9f.) eine
wachsende Armutsbetroffenheit von Erwerbstatigen. Nach unseren Befunden lag die
Armutsquote von Erwerbstatigen 2021 bei 8,8 Prozent — zum Teil bedingt durch die
Corona-Pandemie und damit einhergehende Kurzarbeit. Der Paritatische hat seit
Jahren als eine zentrale Malinahme gegen Erwerbsarmut die EinfUhrung und Anhe-
bung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns auf ein armutsvermeidendes
Niveau gefordert. Der gesetzliche Mindestlohn war bereits bei seiner Einfuhrung im
Jahr 2015 mit damals 8,50 Euro zu niedrig bemessen. Im Rahmen der Tatigkeit der
Mindestlohnkommission ist der Mindestlohn nur geringfiigig angehoben worden.

Der Paritatische Gesamtverband hat vor diesem Hintergrund die Anhebung des ge-
setzlichen Mindestlohns auf 12 Euro zum 1. Oktober 2022 als dringend notwendigen
und langst uberfalligen Schritt ausdrucklich begruf3t. Gegenuber dem Rechtsstand
vom ersten Halbjahr 2021 ist dies eine Steigerung von 25 Prozent fur die Menschen
mit den geringsten Einkommen. Schatzungsweise 6 Mio. Beschaftigte profitieren von
der Anhebung. Dies ist ein erheblicher sozialpolitischer Erfolg, der sich als steigende
Kaufkraft auch positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt auswirkt.
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Der gesetzliche Mindestlohn sollte nach Ansicht des Paritatischen zumindest so aus-
gestaltet sein, dass eine in Vollzeit beschaftigte Person nicht in Einkommensarmut
leben oder erganzende Leistungen der Grundsicherung zur Deckung der Bedarfe in
Anspruch nehmen muss. Dies ist aus Grinden der Fairness und zur Vermeidung von
Verwerfungen im Verhaltnis von Wirtschaft und Sozialstaat geboten. Ein Mindestlohn
in Hohe von 12 Euro/Stunde erflllt diese normativen Minimalstandards: Mit einer
Vollzeitbeschaftigung (38 Stunden) verdient eine beschaftigte Person 1.980 Euro
monatlich und 1.453 Euro netto; Wohngeld kommt erganzend hinzu. Damit liegt das
Nettoeinkommen deutlich tber der Armutsschwelle (2021: 1.148 Euro). Der Netto-
lohn liegt zudem etwa 500 Euro oberhalb des durchschnittlichen Bedarfs im SGB |l
(957 Euro) (Zahlen nach Johannes Steffen, www.portal-sozialpolitik.de).

Allerdings ist kritisch anzumerken, dass der gesetzliche Mindestlohn in Hohe von

12 Euro allein immer noch zu niedrig ist, um Arbeitnehmer*innen vor Altersarmut zu
schutzen. Auch nach 45 Jahren einer Vollzeitbeschaftigung reichen die rentenrechtli-
chen Anwartschaften nicht um eine Altersrente zu erreichen, die oberhalb der Alters-
grundsicherung liegt. Jungere rentenpolitische Reformen wie die Einfuhrung einer
Grundrente zielen auf die Vermeidung von Altersarmut fur langjahrig Beschaftigte im
Niedriglohnbereich. Inwieweit der kombinierte Effekt ausreicht, um Altersarmut fir
langjahrig Beschaftigte zu vermeiden, ist derzeit offen. Zudem ist durch die aktuelle
Inflation der sozialpolitisch gewtinschte positive Einkommenseffekt zumindest partiell
wieder konterkariert worden. Insofern gibt es aus sozialpolitischer Perspektive einen
erkennbaren Bedarf zu weiteren Anhebungen des gesetzlichen Mindestlohns.

Fraglich ist zudem, ob der bestehende Fortschreibungsmechanismus des Mindest-
lohns unverandert fortbestehen sollte. Das bestehende Procedere der Mindestlohn-
kommission hat erst dazu gefihrt, dass ein gesetzlicher Mechanismus nétig wird, um
grundlegenden Gerechtigkeitsanforderungen Genulige zu tragen. Der Paritatische
regt daher an, dass die Mindestlohnkommission im Rahmen ihrer Prifungen und Ge-
samtabwagungen die Vermeidung von Altersarmut bei langjahriger Beschaftigung als
Kriterium aufnimmt und mit beachtet.

Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Beschaftigung und Wett-
bewerbssituation in sozialen Diensten und Einrichtungen

Auch in der Wohlfahrtspflege und in Paritatischen Einrichtungen bildet der allge-
meine gesetzliche Mindestlohn in Bezug auf die Entlohnung ein unteres Auffangnetz.
Der Paritatische hat die gesetzliche Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro zum
Anlass genommen, um eine zeithahe Anpassung von Zuwendungen, Entgelten und
Pflegesatzvereinbarung auf Seiten der zustandigen Kostentrager einzufordern, damit
die Refinanzierung sozialer Arbeit gesichert ist.
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Gleichwohl hat der gesetzliche Mindestlohn fur die Vergutung der Mitarbeiter*innen in
der Praxis der Paritatischen Dienste und Einrichtungen nur eine eingeschrankte Re-
levanz. Er ist mitunter beim Einsatz von geringfligig Beschaftigten bedeutsam. Auch
in unteren Entgeltgruppen und fur die entsprechenden Tatigkeiten kann er noch eine
Rolle spielen. In vielen Bereichen, wie zum Beispiel in der Pflege, ist die Vergutung
der Mitarbeiter*innen jedoch durch (teilweise deutlich) héhere Branchenmindest-
I6hne, aber auch durch tarifliche Bindungen und Tarifstrukturen gekennzeichnet. Viel
starker als von einer Orientierung am allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn ist die
betriebliche Situation vieler Mitgliedsorganisationen, unter anderem im Gesundheits-
bereich, davon gepragt, dass ein Mangel an geeigneten Fachkraften vorherrscht,
dem nur mit attraktiven Vergutungsstrukturen und entsprechend guten Arbeitsbedin-
gungen begegnet werden kann. Diese werden aber vor allem durch Tarifvertrage ge-
wabhrleistet, deren Entgeltstrukturen sich, vor allem in den hoheren Entgeltgruppen, in
der Regel deutlich Gber dem Niveau des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns be-
wegen.

Das Fachkraftemonitoring der Bundesregierung weist unter den Berufsgruppen mit
zunehmenden Fachkrafteengpassen explizit die Erziehungs- und Gesundheitsberufe
aus. Eine aktuelle Analyse des Instituts der Wirtschaft benennt zudem die Berufs-
gruppe der Sozialarbeit und Sozialpadagogik unter den 10 Berufsgruppen, in denen
es bereits im Jahresdurchschnitt 2021/2022 die groRte Fachkraftellicke gab
(www.iwkoeln.de). Nach Prognosen des IAB wird das Gesundheits- und Sozialwesen
im Jahr 2040 der groRte Wirtschaftsbereich sein und mit 7 Mio. die meisten
Erwerbstatigen stellen (IAB Kurzbericht 1/2021). Der Paritatische setzt sich auch vor
diesem Hintergrund weiterhin dafur ein, dass soziale Arbeit nach angemessenen ta-
rifichen oder tarifahnlichen Bedingungen vergutet wird. Der Verband begleitet seine
Mitgliedsorganisationen bei der Einflhrung, Gestaltung und Refinanzierung entspre-
chender Regelungen.

Regelungsbedarf bei Werkstattbeschaftigten

Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen bieten Teilhabe an Arbeit fir Menschen,
die nicht, noch nicht, oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschaftigt werden konnen. Hier besteht eine hohe Kompetenz in der Anpassung von
Arbeitsprozessen und Arbeitsplatzen. Werkstattbeschaftigte kdnnen auch auf einem
Aulenarbeitsplatz in einem Betrieb tatig sein oder in ein Inklusionsunternehmen
wechseln. Trotzdem werden sie als Beschaftigte von Werkstatten fir behinderte
Menschen weder nach Mindestlohn noch tariflich bezahlt. Statt Arbeitsvertragen werden
Werkstattvertrage abgeschlossen. Das muss sich andern.

Berlin, den 07.03.2023
gez. Dr. Ulrich Schneider

Ansprechpartnerin: Juliane Meinhold, E-Mail: alsoz@paritaet.org
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Sozialverband Deutschland SOVD

Bundesgeschiftsstelle
Abteilung Sozialpolitik

Bei Ruickfragen:

Stellungnahme

Tel. 030 726222-0

Arbeitsmarkt Fax 030 726222-328

sozialpolitik@sovd.de

Schriftliche Anhorung der Mindestlohnkommission zu
den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

1 Ziel der Stellungnahme

Bis zum 30. Juni 2023 wird die Mindestlohnkommission uber die Anpassung der Hohe
des gesetzlichen Mindestlohns beraten, eine neue Hohe vorschlagen und anschlief3end
der Bundesregierung ihren vierten Bericht Uber die Auswirkungen des gesetzlichen
Mindestlohns vorlegen. Im Rahmen der schriftlichen Anhorung hat der SoVD die
Gelegenheit, seine Position zum Mindestlohn darzulegen und auf folgende
Fragestellungen einzugehen:

e Was ist eine angemessene Hohe des Mindestlohns?
e Welche Auswirkungen hat der gesetzliche Mindestlohn?
e Sind Kontrolle und Durchsetzung des Mindestlohns ausreichend?

Der SoVD setzt sich fur einen armutsfesten Mindestlohn ein. Dieser ist die Grundlage
fur gesellschaftliche Teilhabe, eine gesunde Lebensweise und eine auskdmmliche
Rente.

2 Gesamtbewertung

Die Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1.1.2015 war ein sozialpolitischer
Meilenstein. Der Niedriglohnsektor in Deutschland ist seitdem kleiner geworden, gehort
im europaischen Vergleich aber immer noch zu den groften?!: Laut dem Statistischen
Bundesamt? lag im April 2022 die Niedriglohngrenze bei einem Bruttoverdienst von

! https://www.sozialpolitik-aktuell.de/files/sozialpolitik-

aktuell/ Politikfelder/Einkommen-Armut/Datensammlung/PDF-
Dateien/abblll33b_Thema_Monat_03_2023.pdf

2 https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Qualitaet-
Arbeit/Dimension-2/niedriglohnguote.html
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12,50 Euro pro Stunde. Dabei habe fast jede’r funfte Beschaftigte*r weniger als
12,50 Euro pro Stunde erhalten und damit zu einem Niedriglohn gearbeitet.

Seit der Einfuhrung des Mindestlohns hat ihn die Mindestlohnkommission in
regelmafigen Abstanden angepasst. Zuletzt gab es zum 1. Oktober 2022 eine
gesetzliche - politisch festgelegte — Anpassung des Mindestlohns von damals

10,45 Euro auf 12 Euro pro Stunde. Damit gab es fur ca. 6,2 Millionen Beschaftigte eine
Lohnanpassung um uber 14 Prozent. Die im Koalitionsvertrag vereinbarte Erhohung des
Mindestlohns kam zur richtigen Zeit. Denn die Inflation und Energiepreiskrise haben
viele Menschen hart getroffen, insbesondere die einkommensschwacheren Haushalte.
Das belegen zahlreiche Studien. Der Inflationsmonitor des Instituts flir Makrookonomie
und Konjunkturforschung (IMK) hat jungst erneut belegt, dass vor allem Haushalte mit
niedrigen und mittleren Einkommen hohere Inflationsbelastungen tragen. ,Familien
sowie Alleinlebende mit niedrigen Einkommen hatten im Januar [2023] mit jeweils

10 Prozent die hochste Inflationsbelastung zu tragen, Alleinlebende mit sehr hohen
Einkommen mit 7,4 Prozent die mit Abstand niedrigste.”® Die durchschnittliche
Teuerungsrate lag im Januar 2023 bei 8,7 Prozent.*

Im SoVD haben wir schon vor den inflationsbedingten Kaufkraftverlusten der
vergangenen Jahre einen armutsfesten Mindestlohn in Hohe von 13 Euro gefordert. Aus
diesem Grund und aufgrund der enormen Preissteigerungen durch die Energiekrise war
es aus unserer Sicht richtig, den Mindestlohn abweichend vom Ublichen Verfahren in
der Mindestlohnkommission politisch auf zumindest 12 Euro anzuheben. Denn das hat
vielen Menschen in der derzeitigen Situation konkret geholfen. Ohne diese politische
Entscheidung wurde der Mindestlohn vermutlich darunterliegen. Genauso richtig ist es
jedoch, dass jetzt wieder die Mindestlohnkommission Uber die Hohe des Mindestlohns
bestimmt. Dabei muss sie sich aus unserer Sicht als absolute Untergrenze an

60 Prozent des Medianeinkommens orientieren und auch die Inflation in den Blick
nehmen. Ausgehend davon, dass wir als SoVD bereits seit Langem einen Mindestlohn
von 13 Euro pro Stunde fordern, musste dieser zum Ausgleich der enormen
Preissteigerungen auf mindestens 14,13 Euro angehoben werden.

Daruber hinaus sind zwingend Verbesserungen bei der Durchsetzung und Kontrolle des
Mindestlohns notwendig. Hier fallt besonders auf, dass die Minijobs ein Einfallstor fur

3 https://www.boeckler.de/de/pressemitteilungen-2675-10-prozent-inflationsrate-
fur-armere-haushalte-im-januar-2023-47188.htm, vom 1. Marz 2025.

4

https.//www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Preise/Verbraucherpreisindex/ inh
alt.html, vom 1. Marz 2023.
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die Umgehung des Mindestlohns sind. Sie gehoren nicht nur aus diesem Grund endlich
in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung umgewandelt.

3 Zu einzelnen Regelungen
B Hohe des Mindestlohns

Der SoVD hat sich in der Vergangenheit regelmaf3ig fur einen armutsfesten
Mindestlohn in Hohe von 13 Euro ausgesprochen. Dies war schon vor der hohen
Inflation mit Blick auf abgeleitete Sozialleistungen wie das Arbeitslosengeld oder auch
das Kurzarbeitergeld sowie die gesetzliche Rente erforderlich, um ein armutsfestes
Einkommen bzw. eine armutsfeste Rente zu erhalten. Voraussetzung ist jedoch, dass
zuvor in Vollzeit gearbeitet wurde bzw. flr die Rente 45 Jahre in Vollzeit. 10,45 Euro
bzw. 12 Euro pro Stunde reichen daflr nicht aus. Hinzu kommt, dass fast jede®r dritte
Beschaftigte in Teilzeit arbeitet, bei den Frauen ist es sogar fast jede Zweite, bei den
Mannern jeder Zehnte. Auch erreichen die wenigsten Beschaftigten 45
Beschaftigungsjahre fur die Rente.

Zum 31. Dezember 2021 lag das Brutto-Medianeinkommen laut der Bundesagentur fur
Arbeit® bei 3.516 Euro im Monat. Umgerechnet auf 60 Prozent des Stundenlohns (39-
Stundenwoche und angelehnt an das, was die EU-Mindestlohnrichtlinie vorsieht), ergibt
sich ein Wert von 12,48 Euro pro Stunde. Das heifst, dass der Mindestlohn von 12 Euro
zum einen nicht den 60 Prozent des Medianeinkommens entspricht und aus Sicht des
SoVD eben auch nicht armutsfest ist. Die hohe Inflation hat dies noch verscharft.

Nehmen wir daher die 13 Euro Mindestlohn als Mafdstab fir eine angemessene Hohe
vor der Inflation an, so miisste der Mindestlohn zum Ausgleich der Inflation um 8,7°¢
bzw. 10 Prozent’ steigen. Daraus ergdbe sich ein neuer Wert von 14,13 Euro bzw.
14,30 Euro. Weniger als 12,48 Euro durfen es in keinem Fall sein. Denkbar ist, dass der
Mindestlohn schrittweise auf diesen Wert angehoben wird.

m Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

Mit der Einfuhrung des Mindestlohns von damals 8,50 Euro und nun auch wieder bei
der Anhebung auf 12 Euro, wurden und werden insbesondere von Arbeitgeberseite
Beflirchtungen geaufdert, dass dies mit enormen Arbeitsplatzverlusten einherginge. Die
Praxis widerspricht dem. Das belegen zusatzlich zahlreiche Untersuchungen und

> https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/giessen/2022-073, vom 1. Marz 2023.
6 Durchschnittliche Inflationsrate.
7 Inflationsrate von Haushalten mit geringen und niedrigen Einkommen.
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Studien. So hat nicht zuletzt fir die Anhebung auf 12 Euro eine Simulationsstudie aus
dem Jahr 2020 gezeigt, dass fur Mindestlohne bis zu 12 Euro die Beschaftigungseffekte
eher klein ausfallen wurden und daher von einer Anhebung des Mindestlohns auf

12 Euro kein nennenswerter Rlickgang der Beschaftigung zu erwarten sei.

Ziel des Mindestlohns ist es daruber hinaus, Armut zu vermeiden. Eine Untersuchung
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW)® hat ergeben, dass auch unter
der Annahme von negativen Beschaftigungseffekten die Armutsrisikoquote bei einem
Mindestlohn von 12 Euro sinken wirde. Auch wirde sich das
Haushaltsnettoeinkommen trotz sinkender Transferzahlungen (z.B. Grundsicherung
oder Wohngeld) und steigender Einkommensteuer und Sozialbeitragen erhéhen. Das ist
aus Sicht des SoVD letztendlich das, worauf es ankommt: Der Mindestlohn muss
armutsfest sein. Er muss Teilhabe ermdglichen und am Ende des Erwerbslebens zu
einer Rente flhren, die Uber dem Grundsicherungsniveau liegt.

Daruber hinaus ergeben Untersuchungen, dass sich durch die Einfuhrung und die
regelmafige Anpassung des Mindestlohns Lohnsteigerungen in den gesamten unteren
Lohngruppen ergeben haben. Es gibt daruber hinaus vor allem positive Effekte in
Ostdeutschland und auf die Entgeltliicke von Mannern und Frauen, die durch die
EinfUhrung des Mindestlohns abgenommen hat.

Des Weiteren bestatigt eine Untersuchung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB)*°, dass es einen deutlichen Zusammenhang zwischen niedriger
Entlohnung und niedrigem Haushaltseinkommen gibt. Es ist also nicht nur der
Hinzuverdienst der berGthmten Zahnarztgattin, um den es hier geht, sondern es geht
beim Mindestlohn nicht selten um einen wesentlichen Teil des Haushaltseinkommens.
Umso wichtiger ist es, dass der Mindestlohn regelmafdig durch die
Mindestlohnkommission angepasst wird und auch unter aktuellen Entwicklungen - wie
beispielsweise die derzeitige hohe Inflation - armutsfest bleibt. Daflr sollte der
zweijahrige Turnus der Anpassung des Mindestlohns durch die Mindestlohnkommission
auf ein Jahr verkirzt werden. Damit kénnte schneller auf die Inflation reagiert werden
und die Politik ware nicht gezwungen, immer wieder per Gesetz zwischenzeitlich
einzugreifen.

8 Studie von Blomer et al. (2020), zitiert in IMK Study Nr. 73, S. 19.

° Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung Berlin e.V. (DIW): Auswirkungen des
gesetzlichen Mindestlohns auf Armut - Endbericht, 2022.

10 |AB-Forschungsbericht 12/2022 ,Mindestlohnbeschaftigte in der Corona-
Pandemie - Sonderauswertung zu den Folgen der Corona-Pandemie fur

Beschéftigte im Mindestlohnbereich.”
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B Durchsetzung und Kontrolle des Mindestlohns

Die Hohe des gesetzlichen Mindestlohns ist das eine; die Frage, ob dieser auch
tatsachlich bei den Menschen ankommt, das andere. Das DIW!! geht von 2,4 Millionen
Beschaftigten aus, die den gesetzlichen Mindestlohn nicht erhalten, obwohl er ihnen
zusteht. Daher ist es unentbehrlich, dass die Einhaltung des Mindestlohns starker
kontrolliert wird. Das ist im Interesse der Armutsvermeidung, aber auch im Interesse
der Einnahmeverbesserung fur die Sozialversicherungssysteme und die Steuer. Der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB)!? geht in einer Berechnung davon aus, dass seit der
Mindestlohneinfiihrung 2015 und den Berechnungen im Jahr 2020 8,1 Milliarden Euro
den Sozialversicherungen verloren gegangen sind, 2,5 Milliarden Euro weniger an
Einkommenssteuer eingenommen und den Beschaftigten 14,5 Milliarden Euro
Nettoeinkommen vorenthalten wurde. Das darf nicht langer hingenommen werden.

Fir eine bessere Einhaltung des Mindestlohns ist eine falschungssichere
Arbeitszeiterfassung notwendig. Diese muss am besten digital und unmittelbar
erfolgen. Das heifdt: Direkt, wenn die Arbeit gemacht wird, muss die Arbeitszeit erfasst
werden. Hinzu kommt, dass der Zoll die Einhaltung des Mindestlohns verstarkt
kontrollieren muss und dafir personell in ausreichender Zahl und Qualitat ausgestattet
sein muss.

Es ist bekannt, dass unter anderem Minijobs die Umgehung des Mindestlohns
beglinstigen. Der SoVD kritisiert nicht nur aus diesem Grund die Minijobs schon seit
Langem und fordert die Umwandlung in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse. An dieser Forderung andert sich auch mit der neuen
gesetzlichen Grundlage - dynamische Anpassung der Geringflgigkeitsgrenze an die
Hohe des Mindestlohns - nichts. Ganz im Gegenteil, das verfestigt nur diese Form der
Beschaftigung und schadet damit den vielen Frauen und Mannern, die gerne mehr
arbeiten und besser verdienen wurden.

Berlin, 09. Marz 2023

DER BUNDESVORSTAND
Abteilung Sozialpolitik

11 DIW-Wochenbericht 28/2019: Mindestlohn: Nach wie vor erhalten ihn viele
anspruchsberechtigte Beschaftigte nicht.

12 DGB: Berechnungen zeigen: Mindestlohnbetrug betrifft uns alle!
https://www.dgb.de/themen/++co++516acf66-a0ea-11ea-bab3-52540088cada.
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1. Grundsatzliche Einschatzung zu den Auswirkungen des
gesetzlichen Mindestlohns

Fir den VdK ist der gesetzliche Mindestlohn eine Erfolgsgeschichte. Fur mehrere Millionen
Menschen im Niedriglohnsektor hat er eine untere Haltelinie fir einen wirdigen Lohn
eingezogen. Erstmals seit langer Zeit sorgte er fur Lohnsteigerungen bei der untersten
Einkommensgruppe ohne zum beflirchteten Arbeitsplatzabbau zu fiuhren. Im Gegenteil
wurden im Zuge seiner Einfihrung sogar mehr sozialversicherungspflichtige Stellen
geschaffen. Seit Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns im Jahr 2015 steigt die
Armutsrisikoquote der Erwerbstatigen nicht weiter so drastisch an.' Es scheint so, dass der
gesetzliche Mindestlohn das Phanomen des ,Working poor‘ wenigstens in seiner
Ausbreitung stoppen konnte. Um es aber beseitigen zu kdnnen, braucht es weiterhin einen
kraftigen Anstieg der gesetzlichen Lohnuntergrenze.

Dementsprechend hatte der VdK die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zum
01.10.2022 auf 12 Euro sehr begrufdt. Dies war eine deutliche Lohnerhéhung fir rund 6,6
Milionen Menschen?. Der gesetzliche Mindestlohn ist aber immer noch zu niedrig, um
Einkommensarmut effektiv zu beseitigen und fir eine ausreichende Alterssicherung zu
sorgen. Schon im Jahr 2018 konnte ein Beschaftigter, der 45 Jahre lang in Vollzeit gearbeitet
und weniger als 13 Euro die Stunde verdient hat, nur eine Rente auf Grundsicherungsniveau
oder ganz knapp dariiber erhalten.® Der Arbeitslohn fiir eine Vollzeitstelle muss aber immer
so hoch sein, dass eine Rente Uber dem Grundsicherungsniveau gewabhrleistet ist. Nach
Beendigung des Berufslebens muss man von seiner Rente leben kdnnen, darauf missen die
Birger vertrauen kdnnen. Deshalb forderte der VdK schon damals einen gesetzlichen
Mindestlohn von mindestens 13 Euro.

Daruber hinaus erfordern die Energiepreiskrise und die hohe Inflation eine schnelle und
weitere Anhebung der gesetzlichen Lohnuntergrenze. Die Anhebung muss so hoch sein,
dass sie die negativen Kaufkrafteffekte der Inflation auf den Lohn ausgleicht. Bei einer
Jahresteuerungsrate von 7,9 Prozent fur das Jahr 20224, muss bei einem Ausgangswert von
13 Euro ein Aufschlag von 1,02 Euro erfolgen. Das ergibt einen notwendigen gesetzlichen
Mindestlohn von Uber 14 Euro.

Grundsétzlich fordert der VAK eine Anderung bei den Arbeitsgrundlagen der
Mindestlohnkommission. So mussen in Zukunft neben der Anbindung an die
Tariflohnentwicklung auch starker die Aspekte der Existenzsicherung und der
angemessenen Alterssicherung bei der Empfehlung fir den Mindestlohn bericksichtigt
werden. Da die zweijahrige Zeitspanne zwischen der Fortschreibung des Mindestlohns zu

" Bundesregierung (2021): 6. Armuts- und Reichtumsbericht, S. 479.

2 Wirtschafts- uns Sozialwissenschaftliches Institut, WSI, Policy Brief 9/2022.

3 Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage der Fraktion Die Linke, Mai/2018; ,Es ist ein
Stundenlohn von 12,63 Euro notwendig, um nach 45 Arbeitsjahren bei Vollzeitbeschaftigung eine
Rente knapp oberhalb des durchschnittichen Bruttobedarfs in der Grundsicherung im Alter zu
erhalten.”

4 Statistisches Bundesamt, 1/2023
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lang ist, um auf sehr hohe und akute Preissteigerungen zu reagieren, braucht es eine
Nachverhandlungsklausel. Ab einer gewissen Inflationsrate muss dann auch innerhalb der
zwei Jahre uber die Mindestlohnhohe verhandelt werden.

Immer noch erhalten viele anspruchsberechtigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
weniger als den Mindestlohn. Schon bei sehr konservativen Annahmen erhalten mindesten
1,3 Milionen Anspruchsberechtigte weniger als die gesetzliche Lohnuntergrenze. Wenn man
die angegebenen Uberstunden noch mit einbezieht, steigt die Zahl der Beschéftigten, die um
ihren Lohn betrogen werden, sogar auf 3,8 Millionen.® Der gesetzliche Mindestlohn ist flr die
Anspruchsberechtigten  durchzusetzen, indem  Arbeitszeitvereinbarungen und -
aufzeichnungen starker kontrolliert werden. Dokumentations- und Nachweispflichten durfen
nicht aufgeweicht werden und die Einhaltung muss flachendeckend Uiberwacht werden. Die
fur die Uberwachung zustadndige Finanzkontrolle Schwarzarbeit muss dafir finanziell und
personell deutlich besser ausgerustet werden.

Es gibt keine Erkenntnisse, dass die Ausnahmeregelung, wie sie bei der Einstellung von
Langzeitarbeitslosen vorgesehen ist, wirklich positive Effekte auf die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt hat. Die Ausnahmeregelung ist unbegriindet und héhlt die Akzeptanz des
Mindestlohns aus, weswegen sie abgeschafft werden muss.

Der VdK fordert, den gesetzlichen Mindestlohn auf iiber 14 Euro zu erh6hen, damit
eine Altersvorsorge uber dem Grundsicherungsniveau moglich ist. Die Regelungen
miissen dahingehend erweitert werden, dass der Mindestlohn ohne Ausnahmen fiir
alle gilt. Der Mindestlohnanspruch ist fiir alle Berechtigten durchzusetzen, indem die
Umsetzung starker kontrolliert und VerstoRe konsequent sanktioniert werden.

2. Auswirkungen und Umsetzung des gesetzlichen Mindestlohns
sowie dessen Erhohungen im Einzelnen

2.1. AuBerordentliche Anhebung

Die Bundesregierung hat den gesetzlichen Mindestlohn durch das
Mindestlohnerh6hungsgesetz einmalig durch ein Gesetzgebungsverfahren auf 12 Euro zum
1. Oktober 2022 erhéht. Normalerweise legt die Mindestlohnkommission alle zwei Jahre
Empfehlungen zur Anhebung des Mindestlohns vor. Dabei soll sie sich an der Entwicklung
der Tariflohne orientieren. Anhebungen wurden seitdem in minimalen Schritten von wenigen
Prozentpunkten vollzogen. So stieg die gesetzliche Lohnuntergrenze von 9,35 Euro im Jahr
2020 auf 9,50 Euro zum 1. Januar 2021, nach sechs Monaten auf 9,60 Euro und befand sich
Anfang 2022 bei 9,82 Euro. Ware man nur dem angedachten Fortschreibungsmechanismus
weiter gefolgt, hatte es noch viele Jahre gedauert, bis man den gesetzlichen Mindestlohn auf
12 oder 13 Euro festlegen wiirde.

5 Fedorets, Grabka, Schréder: Deutsches Institut fiir Wirtschaft, Wochenbericht
28/2019.
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Das Grundproblem hierbei ist, dass bei der Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns die
Untergrenze aus Angst vor negativen Arbeitsmarkteffekten mit 8,50 Euro zu niedrig ange-
setzt wurde. Der Anpassungsmodus, der sich hauptsachlich am Tarifindex orientiert, war
wiederum nicht in der Lage, die Folgeprobleme durch das zu geringe Ausgangsniveau bei
der Einfihrung des Mindestlohns zu beheben.

Somit war es absolut sinnvoll, durch eine politische Entscheidung hier eine einmalige kraftige
Anhebung vorzunehmen. Denn es hatte sich gezeigt, dass eine gesetzliche Lohnuntergrenze
weder zu Arbeitsplatzverlusten noch zu eklatanten Preissteigerungen fuhrt. So werden die
Preissteigerungen im Jahr 2022 selbst von Gegnern der Erhdhung des Mindestlohns nicht
auf dessen Anhebung zurtickgefuhrt, sondern sind eindeutig eine Folge des Krieges in der
Ukraine.

Die Anhebung stellte auch keinen unverhaltnismaRigen Eingriff in die Tarifautonomie oder
die Aushebelung der Mindestlohnkommission dar. Denn die Untergrenze von 8,50 Euro bei
der Einfibrung des Mindestlohns war auch durch eine politische Entscheidung des
Parlamentes gesetzt worden und die jetzige Anhebung stellt somit eine Korrektur der
damaligen Entscheidung dar.

AulBerdem stellte der Gesetzgeber ausdricklich klar, dass die zuklinftige Fortschreibung der
gesetzlichen Lohnuntergrenze weiterhin von der Mindestlohnkommission festgelegt wird und
sie damit die Herrin Uber den Mindestlohn bleibt. Die heraufbeschworene Gefahr, dass durch
das Mindestlohnerhdhungsgesetz der Mindestliohn nunmehr jahrlich zum politischen
Spielball der Parteien wird, sieht der VdK damit eindeutig widerlegt.

2.2. Mindestlohnhohe

Bei der auRerordentlichen Anhebung des Mindestlohns fuhrte der Gesetzgeber an, dass die
Erh6hung auf 12 Euro flr einen angemessenen Mindestschutz der Arbeitnehmer sorgen und
ihnen auch gesellschaftliche Teilhabe im angemessenen Mafe ermdglichen soll. In der
Diskussion um einen europaischen Mindestlohn wurde lange darliber nachgedacht, wie man
armutsfeste und existenzsichernde Lohne im Bezug zum jeweiligen nationalen Standard
definieren kann.

Nach der relativen Armutsdefinition gilt jemand als armutsgefahrdet, wenn er weniger als 60
Prozent des mittleren Einkommens zur Verfigung hat. Im Sinne der Armutsvermeidung
muss demnach ein Mindestlohn als angemessen gelten, wenn er bei mindestens 60 Prozent
des Bruttomedianlohns liegt. Zugleich soll er aber auch bei mindestens 50 Prozent des
Bruttodurchschnittslohns liegen, damit gerade in europaischen Landern mit geringer
Lohnspreizung und niedrigem Gesamtlohniveau die Lohnentwicklung am unteren Rand
geférdert wird. Diese Festlegungswerte waren im damaligen Entwurf flr eine EU-
Mindestlohnrichtlinie vorgesehen. Der Gesetzgeber behauptete bei der aufierordentlichen
Anhebung, dass die 12 Euro Stundenlohn dem 60-Prozent-Schwellenwert des
Bruttomedianlohns gerecht werden, aber unterlegte dies mit keinerlei Daten.
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Nach Ansicht des VdK widersprachen die verfigbaren Daten dieser Behauptung. Der
durchschnittliche Bruttostundenlohn im dritten Quartal des Jahres 2021 lag bei 24,44 Euro®.
Bei Anwendung der 50-Prozent-Regel ware somit ein Mindestlohn von wenigsten 12,22 Euro
notwendig gewesen. Nach Angaben des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts
der Hans-Bockler-Stiftung lag der Bruttostundenlohn im Jahr 2020 sogar bei 26,48 Euro.
Daraus wirde sich ein Mindestlohn von 13,24 Euro ergeben.

Da es bei reinen Durchschnittswerten der Stundenléhne zu statistischen Verzerrungen
kommen kann, ist noch ein Abgleich mit dem Medianlohn notwendig. Das Jahres-
Medianeinkommen im Jahr 2021 lag bei 43.189 Euro.” Berechnet man hier den 60-Prozent-
Wert, ergibt dies ein Monatseinkommen von 2.160 Euro. Bei einer 40-Stunden-Woche
entsprach dies einem Stundenlohn von 12,46 Euro.

Nach allen verfugbaren Daten und der Anwendung der Berechnungsmodelle lag die Lohn-
untergrenze fir einen angemessenen Mindestlohn somit immer weit tGber 12 Euro. Die EU-
Mindestlohnrichtlinie wurde am 19. Oktober 2022 mit den genannten Festlegungswerten
verabschiedet. Der gesetzliche Mindestlohn von 12 Euro in Deutschland entsprach also
schon im Oktober nicht mehr den europaischen Vorgaben. Nach Ansicht des VdK musste
der Mindestlohn also schon zum damaligen Zeitpunkt auf 13 Euro angehoben werden, damit
er den zu erwartenden zukunftigen europaischen Vorgaben entspricht, armutsvermeidend ist
und dem damaligen Lohngeflige gerecht wird.

Mittlerweile liegen die aktuellen Werte fir das Jahr 2022 vor, nachdem der
Bruttostundenlohn im April 2022 bei 24,77 Euro lag®, was eine Untergrenze von 12,39 Euro
ergibt. Das Medianeinkommen im Jahr 2022 lag bei 44.070 Euro®, was eine Untergrenze von
12,71 Euro ergibt.

Dariber  hinaus sollte die  Anhebung der Lohnuntergrenze  durch  das
Mindestlohnerh6éhungsgesetz einen besseren Beitrag dazu leisten, dass Beschaftigte im
Niedriglohnsektor eine Altersrente oberhalb des Grundsicherungsniveaus erreichen. Dabei
wurde aber nicht erwahnt, dass im Jahr 2021 ein Stundenlohn 12,21 Euro brutto betragen
musste, damit man nach 45 Arbeitsjahren mit einer Vollzeitstelle von 39 Wochenstunden
eine Altersrente in Hohe des Grundsicherungsniveaus von 835 Euro netto erhalt’. Im Jahr
2018 lag der Wert sogar schon einmal bei 12,63 Euro Stundenlohn, da die
Grundsicherungsschwelle damals héher war''. Die Werte liegen somit seit Jahren weit (iber
12 Euro und ergeben auch nur die Grundsicherungsschwelle selbst — also den Wert, ab dem
ein Anspruch auf die staatliche Mindestsicherungsleistung besteht.

Ziel muss es aber sein, eine Rente oberhalb der Grundsicherung zu erwirtschaften und nach
einem langen Arbeitsleben eben nicht mehr auf Unterstitzung des Sozialamts angewiesen
zu sein. Dementsprechend muss der Mindestlohn auch Uber den hier aufgefuhrten Stunden-
[bhnen liegen. SchlieBlich erhalt man im Grundsicherungsbezug auch begleitende

6 Statistisches Bundesamt, 2022

" Gehaltsatlas 2021, ,Gehalt.de”, 2022

8 Statistisches Bundesamt, 2023

9 Gehaltsreport, ,Gehalt.de”, 2023

0 Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage der Bundestagsfraktion Die Linke, 2022
" Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage der Bundestagsfraktion Die Linke, 2019
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Leistungen, wie die Befreiung von den Rundfunk- und Fernsehgebihren sowie
Verginstigungen bei Eintritten und dem Offentlichen Personennahverkehr. Diese geldwerten
Vorteile flielen zwar nicht in die Berechnung der Grundsicherungsschwelle mit hinein,
mussen aber mitgedacht werden, wenn es um eine Rente Uber dem Grundsicherungs niveau
geht.

Deshalb forderte der VdK schon bei der aulerordentlichen Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohns eine Lohnuntergrenze von mindestens 13 Euro.

Wenn man nun auch noch den im Jahr 2020 mit dem Grundrentengesetz eingefuhrten Frei-
betrag auf die gesetzliche Rente in der Grundsicherung mit einbezieht, erhdht sich laut
Antwort der Bundesregierung die Grundsicherungsschwelle auf 1.058 Euro und der
gesetzliche  Mindestlohn muss dann sogar 14,37 Euro  betragen. Die
Zugangsvorrausetzungen fur die Grundrente und fur die Grundrentenfreibetrdge sind sehr
hoch, damit hat nur ein begrenzter Teil der Rentnerinnen und Rentner darauf Anspruch.
Dementsprechend kann diese Stundenlohnberechnung zwar nicht eins zu eins angewandt
werden, aber der Anteil der Berechtigten muss sich in der Berechnung niederschlagen und
den erforderlichen Mindestlohn erhéhen. In diesen Berechnungen sind die Erhéhung der
Regelsatze um 53 Euro zum 1. Januar 2023 noch gar nicht mit berlcksichtigt. Dadurch
erhdhen sich ja die Grundsicherungsschwelle und der notwendige Stundenlohn fir eine
Altersrente Uber dieser Schwelle.

Dariber hinaus erfordern die Energiepreiskrise und die hohe Inflation eine schnelle und
weitere Anhebung der gesetzlichen Lohnuntergrenze. Dies sieht auch der Artikel 5 Absatz 2
der europaischen Mindestlohnrichtlinie vor. Er fordert die Einbeziehung der Kaufkraft der
gesetzlichen Mindestlohne unter Berticksichtigung der Lebenshaltungskosten. Die Anhebung
muss also so hoch sein, dass sie die negativen Kaufkrafteffekte der Inflation auf den Lohn
ausgleicht. Bei einer Jahresteuerungsrate von 7,9 Prozent fir das Jahr 2022'2, muss bei
einem Ausgangswert von 13 Euro ein Aufschlag von 1,02 Euro erfolgen. Das ergibt einen
notwendigen gesetzlichen Mindestlohn von tber 14 Euro.

Aus diesen genannten Griinden muss nach Ansicht des VdK ein gesetzlicher
Mindestlohn tiber 14 Euro betragen.

2.3. Fortschreibungsmechanismus

Nicht nur der niedrige Einstiegsmindestlohn von 8,50 Euro im Jahr 2015 fuhrte dazu, dass
die gesetzliche Lohnuntergrenze nicht existenzsichernd war. Auch die Orientierung der
Mindestlohnkommission hauptsachlich an dem Tarifindex lasst die wichtigen Aspekte der
Existenz- und der Alterssicherung aulRer Acht. Der Kriterienkatalog muss auch im Sinne der
jetzt geltenden EU-Mindestlohnrichtlinie um folgende Aspekte erweitert werden:

e Die Lohnuntergrenze muss immer mindestens bei 60 Prozent des
Bruttomedianlohns und 50 Prozent des Bruttodurchschnittslohns liegen.

12 Statistisches Bundesamt, 1/2023
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e Der Mindestlohn muss ermoglichen, dass man eine Alterssicherung Uber der
Grundsicherungsschwelle aufbauen kann

e AuRergewdhnliche Preissteigerungen, insbesondere in existenziellen Bereichen, wie
Lebensmittel, Energie und Wohnen missen berlicksichtigt werden.

e Dafur muss nach Ansicht des VdK ab einer bestimmten Hohe von Preissteigerungen
bei existenziellen Gutern noch in der zweijahrigen Laufzeit eine Nachverhandlung zur
Mindestlohnhdhe stattfinden.

Denn gerade die Berlcksichtigung von aullergewdhnlichen Preissteigerungen ist mit der
jetzigen Arbeitsweise der Mindestlohnkommission kaum zu bewerkstelligen. Die Kommission
spricht alle zwei Jahre neue Empfehlungen aus. Sie gibt also jeweils eine Prognose, welcher
gesetzliche Mindestlohn in den nachsten zwei Jahren notwendig ist, damit die
Mindestlohnempfanger ausreichend abgesichert sind. Sie greift dabei auf den Tarifindex der
letzten zwei Jahre zuriick. Das ist eine sehr lange Zeitspanne.

Die aktuellen Ereignisse zeigen, in welchem Ausmall und in welchem Tempo
Preissteigerungen mdglich sind. Es muss also eine Mdglichkeit geben, sehr schnell darauf
zu reagieren. Der VdK fordert deshalb, dass in den Bestimmungen zur
Mindestlohnkommission eine Art Nachverhandlungsklausel eingebaut wird, wie sie auch
schon in Tarifvertragen vereinbart wurde. Das wirde bedeuten, dass ab einer bestimmten
Hohe von Preissteigerungen bei existenziellen Gitern noch in der zweijahrigen Laufzeit eine
Nachverhandlung zur Mindestlohnhdhe stattfinden muss.
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Stellungnahme

vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.

1. Grundsatzliche Einschatzung des gesetzlichen Mindestlohns und
dessen letzte Erhdhung seit 01. Januar 2021 (9,50 Euro ab 01. Januar
2021, 9,60 Euro ab 01. Juli 2021, 9,82 Euro ab 01. Januar 2022 und
10,45 Euro ab 01. Juli 2022) sowie zur Erhéhung auf 12,00 Euro zum
01. Oktober 2022 durch den Gesetzgeber

Staatliche Vorgaben zur Lohngestaltung kdnnen den Anforderungen des Arbeitsmarktes
nicht gerecht werden. Dadurch drohen negative Beschaftigungseffekte, Kaufkraftverluste
und Nachteile fiir deutsche Unternehmen im internationalen Wettbewerb.

Die fehlende Marktorientierung von Lohnen schadet vor allem denen, die es am Arbeits-
markt ohnehin am schwersten haben: Berufseinsteigern, Langzeitarbeitslosen und Gering-
qualifizierten. Deshalb miissen weitergehende Ausnahme- bzw. Sondervorschriften fir
bestimmte Tatigkeiten und Beschéaftigtengruppen vorgesehen werden.

AuRerdem erzeugen die Regelungen erhebliche Unsicherheit in der Personalarbeit und
verursachen unverhaltnismaRige burokratische Belastungen. GemaR den Erfahrungen
aus der taglichen Beratungspraxis der vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
und ihrer Mitgliedsverbande verursacht das Mindestlohngesetz auch {iber fiinf Jahre nach
seiner Einfihrung insbesondere im Hinblick auf die Aufzeichnungspflichten hinsichtlich
der Arbeitszeit, der Beschaftigung von Praktikanten, der Auftraggeberhaftung und der
Anrechenbarkeit von Arbeitgeberleistungen bei den Unternehmen erhebliche praktische
Schwierigkeiten. Gleiches gilt fir die Anwendung des Mindestlohngesetzes auf den
voribergehenden Aufenthalt von auslandischen Arbeitnehmern in Deutschland zum
Zwecke der Schulung oder Einarbeitung.

Im Zuge der Anpassung des Mindestlohns entsteht jedes Mal ein erheblicher Aufwand fiir
die Unternehmen, die im Rahmen der arbeitsrechtlichen Compliance die Bezahlung von
samtlichen Arbeitnehmern auf ihre Vereinbarkeit mit dem Mindestlohngesetz hin lber-
prifen missen. Dies gilt insbesondere fiir aus dem Ausland entsandte Arbeitnehmer.

259



vbw

Die bayerische Wirtschaft

2. Auswirkungen des Mindestlohns auf den angemessenen Mindestschutz
der Arbeitnehmer

Eine Anhebung des Mindestlohns wiirde die negativen Effekte des Mindestlohngesetzes,
die insbesondere die Arbeitnehmer betreffen, verstarken.

a) Relevanz fir die Beschaftigten

Von der Einflihrung des Mindestlohns in Hohe von 8,50 Euro war eine erhebliche Zahl von
Beschaftigungsverhaltnissen betroffen. Der Bundesrat geht in seiner Stellungnahme zum
Mindestlohngesetz davon aus, dass mehr als fiinf Millionen Arbeitnehmer zuvor einen
Stundenlohn von unter 8,50 Euro bezogen haben (BR-Drucks. 147/14, S. 1). Fakt ist:
Durch die Einfiihrung eines Mindestlohns haben sich die Arbeitskosten erhoht, wodurch
Arbeitsplatze potenziell gefahrdet oder weggefallen sind. Laut dem neuesten Kurzbericht
des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) zeigt sich bei den betroffenen
Beschaftigten zwar ein mindestlohnbedingter Anstieg der Lohne in Hohe von etwa zehn
Prozent, jedoch bezieht sich dies auf den Mindestlohn in der Vergangenheit. Auch wenn
die Beschaftigungseffekte des Mindestlohns (noch) gering ausfallen, kdnnen negative
Beschaftigungseffekte im Zuge einer Rezession oder bei deutlich h6heren Mindestlohn-
erhohungen nicht ausgeschlossen werden (vgl. IAB Kurzbericht 24/2019).

Fraglich sind insbesondere auch die langerfristigen Effekte des Mindestlohns angesichts
der fortschreitenden Automatisierung und Digitalisierung (IAB-Forum vom 31. Oktober
2019).

Nach neuesten Erkenntnissen hat der Mindestlohn seit seiner Einfiihrung in Deutschland
deutlich messbare Verdrangungseffekte ausgel6st, woflir die Verringerung der Arbeitszeit
malgeblich sei, denn wenn die Firmen die Arbeitszeit ihrer Mitarbeiter reduzieren, sinke
das insgesamt geleistete Arbeitsvolumen (vgl. ifo Institut fir Wirtschaftsforschung, Presse-
mitteilung vom 14. April 2020).

Angesichts der verschiedenen Krisen hat sich das wirtschaftliche Umfeld in den vergange-
nen Jahren erheblich eingetriibt und die Unternehmen vor massive Herausforderungen
gestellt. Die aktuelle Energiekrise birgt zudem die Gefahr einer strukturellen Verschlech-
terung unseres Wirtschaftsstandorts mit dauerhaften negativen Folgen fiir bestimmte
Branchen und deren Arbeitsplatze.

Das Mindestlohngesetz soll im Ubrigen dazu beitragen, dass (in Vollzeit beschéftigte)
Arbeitnehmer Uber ein existenzsicherndes Einkommen verfligen. Krisenbedingte finan-
zielle Probleme der Beschaftigten diirfen jedoch nicht den ohnehin belasteten Unterneh-
men aufgebirdet werden, die ihrerseits auf staatliche Hilfen angewiesen sind. Dies ist
vielmehr Aufgabe des Staates, wie z. B. durch aufgestocktes Kurzarbeitergeld oder Steuer-
erleichterungen.
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b) Auswirkungen auf Einkommen von Geringverdienern

Nach einer Studie des Leibniz Instituts fiir Wirtschaftsforschung (IWH) waren viele Arbeit-
geber, insbesondere in den neuen Bundeslandern gezwungen, die Arbeitszeit von Unge-
lernten nach Einflihrung des Mindestlohns zu verkiirzen, sodass sich das monatliche
Gehalt dieser Arbeitnehmer nicht oder nur geringfiigig erhéht hat.

Die zu einer angemessenen Lebensfiihrung Gber den Marktlohn hinaus benétigten Finanz-
mittel missen (ber staatliche Einkommenstransfers an den Arbeitnehmer flieRen (sog.
»Aufstocker”). Dies ist keine Verlagerung der sozialen Verantwortung vom Arbeitgeber
auf die o6ffentliche Hand, sondern vielmehr Ausdruck der Sozialen Marktwirtschaft.

Die Einflihrung des Mindestlohns zum 01. Januar 2015 und nachfolgende Erh6hungen
hatten nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit keine gravierenden Auswirkungen
auf die Zahl der , Aufstocker” bzw. ,,Ergdnzer” in Deutschland und Bayern. Der gesetzliche
Mindestlohn ist daher nicht entscheidend fiir das Ziel, das Einkommen von Geringverdie-
nern effektiv zu steigern.

c) Auswirkungen auf das Steuersystem und die Systeme der sozialen Sicherung

Aufgrund der unwesentlichen Verringerung der Zahl der Aufstocker hat der Mindestlohn
fur keine nennenswerte Reduzierung der Transferleistungen gesorgt, obwohl der Eingriff in
Art. 9 Abs. 3 GG verfassungsrechtlich insbesondere damit gerechtfertigt werden sollte.

Auch die offenbar erhoffte Erhohung der Steuereinnahmen und der Summe der an die
Sozialversicherungstrager zu zahlenden Beitrage ist nicht gewahrleistet, wenn durch den
Mindestlohn mittelfristig Arbeitsplatze wegfallen.

d) Einhaltung des Mindestlohns

Die Unternehmen halten sich nach unseren Erfahrungen an den gesetzlichen Mindestlohn
und sind fir die vielfaltigen Problemkonstellationen sensibilisiert.

e) Reaktionen auf den Mindestlohn

Wir stellen fest, dass zahlreiche Arbeitgeber in Anbetracht der an vielen Stellen unsicheren
Rechtslage aus Furcht vor Sanktionen den vermeintlich sichersten Weg gehen und Ent-
scheidungen treffen missen, von denen niemand profitiert. Dies betrifft insbesondere

den Verzicht auf die Einstellung von freiwilligen Praktikanten sowie die mit biirokratischen
Belastungen verbundene Absicherung gegen die Auftraggeberhaftung. Bei neu abgeschlos-
senen Arbeitsvertragen verzichten die Unternehmen aufgrund der ungeklarten Anrech-
nungsfragen im Rahmen der rechtlichen Mdoglichkeiten auf Sonderzahlungen, obwohl sie
zur Motivation der Mitarbeiter beitragen.
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3. Auswirkungen des Mindestlohns auf faire und funktionierende
Wettbewerbsbedingungen

Dieses Kriterium ist fiir die anstehende Mindestlohnanpassung von untergeordneter
Bedeutung.

a) Kosten und Ertrage

Hierzu kénnen wir mangels Datengrundlage keine Angaben machen.

b) Produktivitdt und Lohnstiickkosten

Hierzu kénnen wir mangels Datengrundlage keine Angaben machen.

c) (Verbraucher-) Preise

In einigen Branchen waren die Unternehmen gezwungen, den héheren Arbeitskosten
durch eine Anhebung der Preise zu begegnen. Dasselbe gilt fiir die Verteuerung von Werk-
und Dienstleistungen bei der Unterauftragsvergabe bzw. zur Befriedigung des eigenen
Betriebsbedarfs (z. B. BaumalRnahmen auf dem Betriebsgeldande, soweit hier der gesetz-
liche Mindestlohn malRgeblich ist). Dies wiederholt sich bei einer erneuten Erhéhung des
Mindestlohns und wird in weiteren Branchen erforderlich werden (vgl. IAB-Forum vom
31. Oktober 2019 und ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung, Homepagebeitrag vom

30. Januar 2020).

d) Nachfrage- und Umsatzentwicklung

Hierzu kénnen wir mangels Datengrundlage keine Angaben machen.

e) Investitionstatigkeit

Hierzu kdnnen wir mangels Datengrundlage keine Angaben machen.

f)  Verdanderung von Wettbewerbsparametern

Der bestehende Mindestlohn stellt bereits ausreichend sicher, dass kein Unterbietungs-
wettbewerb durch niedrige Lohnkosten zustande kommt. In insoweit vermeintlich beson-
ders gefahrdeten Wirtschaftszweigen existieren hohere Branchenmindestléhne auf Grund-

lage des Arbeitnehmerentsendegesetzes. Daher ist dieses Kriterium fiir die anstehende
Mindestlohnanpassung nicht relevant.
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4. Auswirkungen auf die Beschaftigten

Dieses Kriterium gibt Anlass, von einer Mindestlohnanhebung abzusehen.
a) Auf-und Abbau von Beschaftigung

Mit jeder Erhéhung des Mindestlohns steigt der Druck auf bestehende Tarifsysteme.
Zusatzlich werden in einigen Branchen Lohnerhdhungen fiir einzelne Mitarbeitergruppen
notwendig. In diesem Zusammenhang miussen sich die Arbeitgeber fragen, ob die Beschaf-
tigung der entsprechenden Arbeitnehmer zu den neuen Entgeltbedingungen wirtschaftlich
noch vertretbar ist.

Hierbei ist zu bedenken, dass die gesamtwirtschaftliche Produktivitat von 2015 bis 2022
um lediglich 6,4 Prozent gestiegen ist und damit deutlich schwacher als Entgelte und
Arbeitskosten. Infolgedessen erhohten sich die Lohnstiickkosten um mehr als 16 Prozent,
wodurch die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen gesunken
ist.

Da der Mindestlohn keine Auswirkung auf die Arbeitsproduktivitat, also den Umsatz
pro Beschéftigten, hatte, werden die hheren Lohnkosten nicht durch héhere Produk-
tivitdt kompensiert (vgl. IAB-Kurzbericht 24/2019).

Die Verschlechterung unserer Wettbewerbsfahigkeit zeigt sich auch daran, dass die
Arbeitskosten in Deutschland (Industrie, Bau und Dienstleistungen) vor der Corona-
Pandemie von 2015 bis 2019 um 9,8 Prozent gestiegen sind, wahrend sie im Schnitt der
anderen EU-Staaten nur um 5,8 Prozent stiegen. Dank die groRziigigen Kurzarbeitsregelun-
gen in Deutschland konnte der reine Entgeltanstieg wahrend der Krisen begrenzt

bleiben, dennoch liegen die Arbeitskosten in Deutschland um mehr als 20 Prozent héher
als im Schnitt der EU.

Von einer Anhebung sind indes auch groRe Unternehmen in der bayerischen Metall- und
Elektroindustrie betroffen. So miissen beispielsweise alle Praktikumsverhéltnisse tiberpriift
werden. Im Zuge der letzten Erh6hung musste bei mindestlohnpflichtigen Praktika haufig
die wochentliche Praktikumszeit reduziert werden, um die Mindestlohnzahlung zu gewahr-
leisten. Damit geht wertvolle Praktikumszeit verloren. AuBerdem werden aufgrund der
Rechtsunsicherheit in vielen Unternehmen Praktika (iber drei Monate Gberhaupt nicht
mehr angeboten.

Die Beschaftigungssituation spitzt sich derzeit durch die multiplen Krisen, die von den
Unternehmen bewaltigt werden miissen, noch weiter zu. Die Konjunkturschwache und die
zunehmende Anspannung auf dem Arbeitsmarkt dirfen durch weitere auBerordentliche,
durch den Staat veranlasste Erhohungen des Mindestlohns nicht noch verstarkt werden.
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b) Beschaftigungs- bzw. Einstellungschancen bestimmter Personengruppen

Die Integration der Personen mit erheblichen Vermittlungschancen in den Arbeitsmarkt
wird durch lGberhohte Entgeltvorgaben zusatzlich erschwert. Wir brauchen stattdessen
Ausnahmen vom Mindestlohn fir diese Personengruppen.

Ein Beispiel ist die Arbeitsmarktintegration von gefllichteten Menschen. Im Zuge der
verbandsseitig betreuten Projekte zur Integration durch Arbeit (IdA) zeigen sich erste
Beispiele dafiir, dass sich eine zu hohe Lohnuntergrenze als Beschaftigungshindernis
erweist. Dabei geht es nicht darum, ein Sonderrecht fiir Asylbewerber und andere gefliich-
tete Menschen zu schaffen, sondern um die Auswirkungen eines zu hohen Mindestlohns
auf den Arbeitsmarkt insgesamt.

c) Arbeitszeit und Arbeitsvolumen

Eine Veranderung der Arbeitszeit kdnnen wir bei Vollzeitbeschéaftigten nicht beobachten.
Bei geringfligig Beschaftigten muss jedoch sehr genau darauf geachtet werden, dass

sie nicht mehr als 48,3 Stunden in einem Monat arbeiten. Im Falle der Anhebung des
Mindestlohns muss das Arbeitszeitvolumen in vielen Arbeitsverhaltnissen reduziert
werden, um den Rahmen der Entgeltgeringfligigkeit nicht zu liberschreiten. Deshalb
muss die Minijobgrenze in § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV entsprechend der Mindestlohnentwick-
lung dynamisiert werden.

In einigen Wirtschaftszweigen mit saison- bzw. witterungsabhangig stark schwankenden
Arbeitszeiten (z. B. Schwimmbadbetrieb) fihrt das erhdhte Arbeitszeitvolumen in einzel-
nen Phasen zu Schwierigkeiten mit der Falligkeitsregelung. Insbesondere die Begrenzung
fiir die Aufnahme von Arbeitsstunden auf ein Arbeitszeitkonto nach § 2 Abs. 2 S. 3 MiLoG
stellt insoweit ein grolRes Problem dar.

Im Ubrigen wird den Unternehmen und ihren Mitarbeitern durch die Filligkeitsregelung
und die damit verbundene Beschrankung bei der Einstellung von Arbeitsstunden auf ein
Arbeitszeitkonto die notwendige Flexibilitat bei der Arbeitszeitgestaltung genommen.

d) Personalfluktuation

Hierzu kdnnen wir mangels Datengrundlage keine Angaben machen.

e) Regelungen fir Praktikanten

Praktische Studien- und Ausbildungszeiten gewinnen immer mehr an Bedeutung. Das
Praktikum ist ein typischer Weg fiir den Eintritt in Beschaftigung. Das Mindestlohngesetz
hat jedoch zu einer erheblichen finanziellen Belastung von Unternehmen geflihrt, die

Praktika anbieten. Deshalb fallen zahlreiche Praktikumsplatze weg und das verbleibende
Praktikumsangebot verandert sich maRgeblich.
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Um die vielfdltigen Risiken im Zusammenhang mit dem Praktikantenmindestlohn zu
vermeiden, werden Praktika mit einer Dauer von Uber drei Monaten im Zweifel eben
nicht mehr angeboten. Auch Praktika zur Uberbriickung der kurzen Phase zwischen
Bachelor- und Masterstudiengang werden nicht mehr ermaoglicht, da die Unternehmen
davon ausgehen missen, dass mangels Immatrikulation kein Ausnahmetatbestand im
Sinne von § 22 Abs. 1 S. 2 MiLoG gegeben ist. Dies ist insbesondere deshalb misslich,
weil Unternehmen und Studenten auf diese Weise einen aussagekraftigen Erstkontakt
miteinander aufnehmen kénnten.

Teilweise wird auch die tagliche Ausbildungszeit der Praktikanten reduziert, um — unab-
hangig vom nicht gesicherten Eingreifen eines Ausnahmetatbestands in § 22 Abs. 1
S. 2 MiLoG — den vermeintlichen Mindestlohnanspruch zu erfillen.

Diese Entwicklung ist nicht nur bei mittelstéandischen Praktikumsanbietern, sondern auch
bei Unternehmen mit Gber 10.000 Mitarbeitern aus dem Kreis der Mitgliedsverbande der
vbw zu beobachten.

f)  Auswirkungen auf das Lohngefiige

Durch den Mindestlohn wird das gesamte Lohngefiige in den Betrieben unter Druck
gesetzt. Infolgedessen entstehen Verwerfungen innerhalb der Belegschaft, weil der Arbeit-
geber den Lohnabstand aus wirtschaftlichen Griinden nicht mehr gewahrleisten kann.

g) Ausbildungsgeschehen

Die Ausnahme fiir Menschen ohne Berufsabschluss in § 22 Abs. 2 MiLoG kann ihren Zweck
nicht erfiillen, da sie auf unter 18-Jahrige beschrankt ist. Auf diese Weise wird bei vielen
Personen die Motivation, eine ungelernte Tatigkeit aufzunehmen, gestarkt und somit der
Fachkraftemangel in Deutschland verscharft.

h) Auswirkungen auf das Tarifgeschehen

Die Tarifautonomie ist eine tragende Saule unserer Sozialen Marktwirtschaft und Garant
fir sozialen Frieden und Wohlstand in Deutschland. Allgemeine Mindestléhne und andere
staatliche Einflisse auf die Entgeltfestsetzung sind ein Eingriff in die Tarifautonomie und in
die Vertragsfreiheit. Die Ausgestaltung der Entgelte wurde in die Hande der Tarifvertrags-
parteien und der Arbeitsvertragsparteien gelegt. Staatlich verordnete Entgelte fiihren
hingegen zu einer Tarifzensur.

Die Mindestlohnkommission muss sich bei ihrer Entscheidung nachlaufend an der Tarif-
entwicklung orientieren und darf einer umgekehrten Handhabung durch die Tarifparteien
keinen Vorschub leisten. Grundsatzlich malRgeblich bleiben muss der Tarifindex des Statis-
tischen Bundesamtes. Das sichert die Tarifautonomie als zentrales Element unserer Markt-
wirtschaft. Eine staatliche Entgeltgestaltung fihrt zu Arbeitsbedingungen, die es vielen
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Unternehmen nicht mehr ermoglichen, wirtschaftlich und wettbewerbsfahig zu arbeiten.
Staatliche Mindestlohne orientieren sich nicht in erster Linie an 6konomischen und
branchenspezifischen Gegebenheiten. Sie berlicksichtigen nicht ein ,,Blindel sonstiger
tarifliblicher Leistungen®, die in ausgehandelten Tarifvertragen gewohnlich enthalten sind.

Eine Anhebung des Mindestlohns kann — entgegen dem Grundsatz in § 9 Abs. 2 S. 2 MiLoG
—von Gewerkschaften gleichzeitig als Verhandlungssockel in den Tarifverhandlungen
missbraucht werden. AuRerdem flihrt der Mindestlohn, soweit er nicht dem Marktlohn
entspricht, notwendigerweise zu einer Stauchung des Lohnniveaus bei dem die Lohnunter-
schiede zwischen gelernten und ungelernten Tatigkeiten schrumpfen. Dadurch verringert
sich die Akzeptanz der Ergebnisse von Entgelttarifverhandlungen in einigen Branchen,
ohne dass dies den Tarifparteien zum Vorwurf gemacht werden kdnnte.

5. Fazit

Die deutsche Wirtschaft befindet sich seit mehreren Jahren im Krisenmodus. Erst im
dritten Quartal 2022 konnte das Vorkrisenniveau des Bruttoinlandsprodukts (BIP) wieder
erreicht werden. Im vierten Quartal folgte wieder ein BIP-Riickgang, flir das erste Quartal
2023 ist dies ebenfalls zu erwarten. Im Gesamtjahr 2023 wird die deutsche Wirtschaft den
aktuellen Prognosen zufolge nicht wachsen. Aus diesem Grund darf es keine zusatzlichen
Belastungen wie durch einen héheren Mindestlohn geben. Vielmehr missen zur Beschafti-
gungssicherung die Unternehmen strukturell gestarkt werden.

Die gegenwartig unsichere wirtschaftliche Lage gebietet es, den Mindestlohn nicht zu

erhohen. Eine Mindestlohnanhebung oberhalb der Tarifentwicklung ist jedenfalls ausge-
schlossen.

Alle Angaben dieser Stellungnahme beziehen sich ohne jede Diskriminierungsabsicht
grundsatzlich auf alle Geschlechter.
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Schriftliche Anhorung zu den Auswirkungen des gesetzlichen
Mindestlohns

Der Verband diakonischer Dienstgeber in Deutschland e.V. (VdDD) ist der bundesweite
Unternehmensverband von Tragern, Einrichtungen und regionalen Dienstgeberverbanden der
evangelischen Wohlfahrtspflege und vertritt die Interessen von mehr als 180
Mitgliedsunternehmen und sieben Regionalverbanden mit rund 500.000 Beschaftigten.

Die diakonischen Trager wenden als kollektives Arbeitsrecht weit Uberwiegend die im so
genannten Dritten Weg von den paritatisch besetzten Arbeitsrechtlichen Kommissionen
beschlossenen Arbeitsrechtsregelungen an. Daneben kommen auch kirchengemalle
Tarifvertrage zur Anwendung. Mit Uber 90 Prozent der Beschaftigten ist die Bindung an
Flachentarife in der Diakonie mehr als doppelt so hoch wie in der Gesamtwirtschaft. Auch in
der Sozialwirtschaft ist eine Bindung an Flachentarifvertrage ebenfalls eine Ausnahme.

1. Grundsatzliche Einschiatzung zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns
und dessen letzten Erhéhungen seit 1. Januar 2021 sowie zur Erhéhung zum 1. Oktober
2022 durch den Gesetzgeber

Das Ziel des Mindestlohngesetzes, angemessene Arbeitsbedingungen flir Arbeitnehmer und
Arbeithnehmerinnen herzustellen, wird von uns unterstitzt. Der VdDD tritt flr einen sozial- und
gesellschaftspolitischen Konsens ein, der Arbeitsbedingungen ermoglicht, die prekare
Arbeitsverhaltnisse und Altersarmut verhindern sowie Arbeitsmoéglichkeiten fliir gering
qualifizierte Menschen bieten. Die letzte Steigerungsrate des Mindestlohnes ist aufgrund ihrer
kurzfristigen Einfihrung in Verbindung mit ihrer Hohe von fast 15 v.H. (10,45 Euro auf 12,00
Euro pro Arbeitsstunde zum 1. Oktober 2022) jedoch aus den nachfolgend aufgefiihrten
Grinden kritisch zu sehen.

2. und 3. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf den angemessenen
Mindestschutz der Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer und auf faire und
funktionierende Wettbewerbsbedingungen

- Relevanz des Mindestlohns

Die diakonischen Tarifregelungen zeichnen sich durch ihr hohes Vergutungsniveau im
Branchenvergleich und im jeweiligen regionalen Vergleich aus. Der gesetzliche
Mindestlohn hat aufgrund der HoOhe der tariflichen Vergltung fir diakonische
Mitarbeitende regelmafig keine Relevanz. Den untersten Entgeltgruppen zugeordnet sind
Mitarbeitende mit einfachsten Tatigkeiten, die keine formale Ausbildung erfordern. Die
diakonischen Sozialpartner haben den Anspruch, eine Beschaftigung dieser
Personengruppe innerhalb der tariflichen Strukturen der Diakonie zu ermoéglichen. Soweit
die Eingangsstufen des Tabellenentgelts in der Vergangenheit den festgelegten
Mindestlohn im Ausnahmefall nicht vollstandig erreichten, war der tatsachliche Anteil der
Beschaftigten mit kurzzeitig unterhalb des Mindestlohns liegenden Stundenléhnen
aufgrund der zahlreichen Zusatzleistungen bzw. bei Berucksichtigung des effektiven
Jahresgehalts dulRerst gering. Aufgrund der Kurzfristigkeit in Verbindung mit der Hohe der
letzten Steigerungsrate des Mindestlohnes von 14,83 v.H. von 10,45 Euro auf 12,00 Euro
pro Arbeitsstunde zum 1. Oktober 2022 drfte trotz des hohen Tarifniveaus diakonischer
Trager eine héhere Anzahl von Mitarbeitenden erfasst worden sein.

Anzumerken ist, dass die den diakonischen Mitarbeitenden - dem Gesetzeszweck
entsprechende und vergleichsweise hohe - tarifich zukommende zusatzliche finanzielle
Absicherung in der Rentenphase Uber die Kirchlichen Zusatzversorgungskassen, nicht im
Rahmen der Mindestlohnpriifung berlcksichtigt wird.
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Kosten und Sicherstellung der Refinanzierung

Die Erhohung des Mindestlohnes fuhrt zu Kostensteingerungen, insbesondere in
Bereichen ohne tarifliche Abdeckung. Hierzu ist flr das Sozial- und Gesundheitswesen
anzumerken, dass diese Kostensteigerungen nicht ohne weiteres in allen Hilfefeldern von
den Kostentragern gegenfinanziert werden. Das Sozial- und Gesundheitswesen ist ein
regulierter Markt. Die Preise (Kostensatze) werden von den Unternehmen mit den
Kostentragern prospektiv ausgehandelt.

Aus diesem Grund konnen die aus einer Erhdhung des Mindestlohns induzierten
Kostensteigerungen nicht ohne weiteres — wie in anderen Branchen moglich — aufgrund
unternehmerischer Entscheidung weitergegeben werden bzw. retrospektiv ,eingepreist*
werden. Weitere Erhdhungen missen deshalb jedenfalls ausreichend lange Vorlaufzeiten
haben, damit die Unternehmen die  Ergebnisse  prospektiv in die
Kostensatzverhandlungen einbringen kénnen. Es muss zudem sichergestellt werden,
dass Mindestléhne nicht zu ,Normléhnen® werden. Bei der Vereinbarung der Kostensatze
mussen auch tarifiche Regelungen berlcksichtigt werden, die oberhalb eines
Mindestlohnes liegen. Zudem muss sichergestellt werden, dass o6ffentliche
Forderbedingungen fur die Integration von Beschaftigten in den Arbeitsmarkt soweit
notwendig an eine Erhdhung des Mindestlohnes angepasst werden, um diesem
Personenkreis weiterhin einen Zugang zum Arbeitsmarkt zu eréffnen.

Bereitschaftsdienst / 24-Stunden-Pflege

Das Mindestlohngesetz unterscheidet hinsichtlich der Hohe des Mindestlohns nicht
zwischen den verschiedenen Formen der Inanspruchnahme im Rahmen der Arbeits-
leistung (Vollarbeit und Bereitschaftsdienst). Gemal § 1 Abs. 2 MiLoG ist der allgemeine
gesetzliche Mindestlohn fir jede ,Zeitstunde® zu zahlen. Dies gilt auch fir Zeiten des
Bereitschaftsdienstes. Folglich werden hierdurch die qualitativ unterschiedlichen
Arbeitsleistungen bei Vollarbeit und bei Bereitschaftsdienst vergltungstechnisch vollig
gleichgestellt. Dies ist rechtlich nicht zwingend. Bereitschaftsdienst und Vollarbeit
unterscheiden sich wesentlich hinsichtlich der Arbeitsintensitat. Dieser qualitative
Unterschied rechtfertigt es, fur den Bereitschaftsdienst eine andere (geringere) Vergutung
vorzusehen als fUr die Vollarbeit. Die seit April 2022 giltige Funfte Pflegearbeits-
bedingungenverordnung  (PflegeArbbV)  beinhaltet  explizit eine  abgestufte
Vergutungsregelung fir Bereitschaftsdienste.

Das Fehlen einer abgestuften Regelung wirkt sich im tariflichen Bereich aus, wenn ein
Beschaftigter im Vergleich zur Vollarbeit einen besonders grof3en Anteil bzw. Gberwiegend
Bereitschaftsdienste leistet. Je héher der Mindestlohn, umso gréfier wird die ,Lohnschere”
zwischen der Vergutung der Vollarbeit und der nach den diakonischen Regelungen
abgestuften Vergiutung des Bereitschaftsdienstes. Die mangelnde Unterscheidung im
MiLoG zwischen Bereitschaftsdienst und Vollarbeit fuhrt zudem zu einer
Ungleichbehandlung der Mitarbeiter untereinander. So erhalten Mitarbeitende, die nur
sehr wenige Bereitschaftsdienste im Monat leisten fir jede geleistete
Bereitschaftsdienststunde eine andere bzw. geringere Stundenvergtitung als Kréfte, die
fast ausschliel3lich Bereitschaftsdienste ableisten. Diese Problematik betrifft Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe, der Eingliederungshilfe, der Wohnungslosenhilfe aber neue
Wohnformen der Altenhilfe, in denen ausschlieBlich sogenannte Nacht-
bereitschaftsdienste notwendig sind. Diese zeichnen sich dadurch aus, dass tatsachlich
keine Heranziehung zur Arbeit erforderlich wird, weil sowohl die Betreuten wie auch die
Mitarbeitenden schlafen.
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Als Loésung schlagen wir — wie gehabt - eine Regelung im MiLoG vor, die flr
Bereitschaftsdienste mit einer Inanspruchnahme zur Arbeitsleistung unter 25 Prozent
einen prozentual abgesenkten Mindestlohnsatz vorsieht oder die Festlegung eines
separaten (niedrigeren) Mindestlohns fir diese Falle. Die Zeiten tatsachlicher
Arbeitsleistung waren weiterhin mit dem Mindestlohn zu vergiten. Alternativ kénnte das
Gesetz eine Offnungsklausel fiir Tarifvertrdge und Regelungen paritatisch besetzter
Kommissionen, die auf der Grundlage kirchlichen Rechts Arbeitsbedingungen flir den
Bereich kirchlicher Arbeitgeber festlegen, vorsehen.

Eine groRe Relevanz ergibt sich im Ubrigen in Bezug auf den bisher ungelésten Bedarf in
Privathaushalten nach einer 24-Stunden-Betreuung von pflegebedirftigen Angehdrigen.
Sie hat sich in den vergangenen Jahren zu einem verbreiteten Modell der Versorgung
betreuungs- und pflegebedurftiger Menschen in Privathaushalten entwickelt. Hier besteht
ein Spannungsfeld zwischen dem Schutzbedirfnis der engagierten Betreuungs- und
Pflegekraften und dem Wunsch nach Angeboten in der eigenen Hauslichkeit sowie —
angesichts der steigenden Pflegekosten und dramatisch steigender Eigenanteile —nach
bezahlbaren Pflegeleistungen.

Veranderung von Wettbewerbsparametern

In der Pflegebranche zeigt die verpflichtende Einfliihrung einer tariflichen Vergitung zum
1. September 2022 gemal § 72 Sozialgesetzbuch Elftes Buch fir Beschaftigte, die
Leistungen der Pflege oder Betreuung von Pflegebedrftigen erbringen, Wirkung, was die
steigenden Eigenanteile sehr deutlich zeigen. Der allgemeine Mindestlohn hat fir diese
Beschaftigten keine Bedeutung mehr.

4. Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns auf die Beschiftigung

Geringfiigige Beschaftigung

Geringfligig Beschéftigte werden im Bereich der Diakonie in die jeweiligen kirchlich-
diakonischen Tarife tatigkeitsbezogen eingruppiert und angestellt. Die Erhdhung des
Mindestlohnes flhrte regelmaRig zu einer Reduzierung der Arbeitszeit in geringflugigen
Beschaftigungsverhaltnissen. Dieser Problematik begegnet nun die dynamische
Ausgestaltung der Entgeltgrenze. Die Anzahl der geringflgig Beschaftigten ist in den
vergangenen Jahren gesunken.

Auswirkungen auf das Vergiitungsgefiige

Die gesetzliche Erhdohung des Mindestlohnes hatte unmittelbare Auswirkungen auf die
bisherigen Tarifstrukturen in den Vergutungstabellen.

Die diakonischen Tarifregelungen zeichnen sich durch hohes Vergutungsniveau im
Branchenvergleich und im jeweiligen regionalen Vergleich aus. Die Tabellenentgelte
steigen in den einzelnen Entgeltgruppen mit zunehmender Beschaftigungsdauer
automatisch in mehreren Entgeltstufen an. Zusatzlich zu den Tabellenentgelten enthalten
die diakonischen Tarife Anspriche auf umfassende Zusatzleistungen wie eine
Jahressonderzahlung, Zeitzuschlage, Schicht- und Funktionszulagen, Kinderzulagen und
eine Uber die Kirchlichen Zusatzversorgungskassen abgeschlossene und von den
Dienstgebern getragene betriebliche Altersvorsorge (vgl. Rechenbeispiel der
Evangelischen Zusatzversorgungskasse EZVK: mtl. KZVK-Rente in Hohe von 565 € bei
einem konstanten Bruttoeinkommen von jahrlich 28.000 € und Eintrittsalter von 24
Jahren). Die diakonischen Tarifregelungen zeichnen sich hinsichtlich des
Vergltungsgitters in der Regel auch durch eine angemessene Spreizung zwischen
ungelernten Mitarbeitenden und Fachkraften aus. Dies soll zu einem Qualifizierungsanreiz
fur un- bzw. angelernte Mitarbeitende flihren. Die Sozialpartner hatten in den Jahren 2020
und 2021 bei der Tarifgestaltung die Entwicklung des gesetzlichen Mindestlohnes in den
Blick genommen - unter Wahrung der bestehenden Tarifsystematiken.
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Orientierungspunkt war dabei der Beschluss der Mindestlohnkommission aus dem Jahr
2020, der fur das Jahr 2022 die Steigerung des Mindestlohnes in zwei Schritten zuletzt
zum 1. Juli 2022 auf 10,45 Euro vorgesehen hatte. Auf Basis der bisherigen
Erfahrungswerte war mit der  turnusgemafen Beschlussfassung der
Mindestlohnkommission und einer Anhebung des Mindestlohns nicht vor dem 1. Januar
2023 zu rechnen. Schon der Zeitpunkt der gesetzlichen Erhohung des Mindestlohnes war
daher auflerst kritisch zu bewerten. Die Sozialpartner hatten keine Mdglichkeit diese
zusatzliche Erhéhung im Jahr 2022 in diesen Tarifabschlissen zu bertcksichtigen.

Auf die Sozialpartner wirkt mit jeder Erhéhung des Mindestlohns ein auf3erer Druck ein,
den gesetzlichen Mindestlohn Uber die HOhe der Vergutungstabelle abzubilden, auch
wenn dies aufgrund der tarifichen Gesamthohe der Vergutung mit den auf den
Mindestlohn anrechenbaren zahlreichen tariflichen Zusatzleistungen (Zulagen,
Zuschlage, Jahressonderzahlungen) nicht zwingend erfolgen musste. Vor diesem
Hintergrund erfolgte die Anpassung der Vergutungstabellen mittels (vorgezogener)
Entgelterhbhungen oder der Streichung der Eingangsstufen in den unteren
Entgeltgruppen. Dadurch hat sich die Vergutungsspreizung zwischen ungelernten
Mitarbeitenden und Fachkraften verringert, da das Vergltungsgitter angesichts der
Kosten und Refinanzierungsfragen nicht insgesamt nach oben verschoben werden kann.
Weitere Erhdhungen des Mindestlohnes in dem zuletzt vorgenommenen Ausmal} werden
zu einer weiteren nicht angemessenen Stauchung der Vergutungsspreizung fuhren. Darin
liegt ein mittelbarer Eingriff in die tarifautonome Gestaltung der Vergitungsstrukturen, der
abzulehnen ist.

Verband diakonischer Dienstgeber in Deutschland
Berlin, 7. Marz 2023
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Positionen im Kurziiberblick:

1. Die aulRerplanmafRige Erhéhung des Mindestlohns auf 12 EUR stellt einen Systembruch
und einen schweren Eingriff in die grundgesetzlich geschiitzt Tarifautonomie dar. Sie
entwertet die Arbeit der Mindestlohnkommission und schafft einen Prazedenzfall fur zukinf-
tige politische Eingriffe.

2. Die Entwicklung des Mindestlohns hat sich durch politische Eingriffe vollig von der Wirt-
schaftsleistung und der Produktivitat entkoppelt. L6hne entstehen aber durch Erwirt-
schaften. Solange die volkswirtschaftliche Produktivitat nicht wachst, darf es keine weiteren
Mindestlohnanhebungen geben.

3. Der Mindestlohn hat dazu geflihrt, dass zahlreiche Minijobs ersatzlos gestrichen wurden.
Damit wird gerade denjenigen eine Chance auf Teilhabe genommen, die aufgrund gerin-
ger Qualifikation nur schwer Zugang am Arbeitsmarkt finden.

4. Die massiven Eingriffe der vergangenen Jahre sind ein wirtschaftspolitisches Experiment
mit ungewissem Ausgang.

5. Der Mindestlohn ist ein bevormundender Versuch, den Einzelnen von seiner Verantwor-
tung fiir seine berufliche Weiterentwicklung zu entbinden.

6. Der Mindestlohn verursacht hohe Biirokratiekosten. Um diese zu senken, muss die Be-

rechnungsgrundlage transparenter gestaltet und die Auftraggeberhaftung gestrichen
werden.
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Begriindung im Einzelnen:

1. Die auBerplanméRige Erh6hung des Mindestlohns auf 12 EUR stellt einen Systembruch
und einen schweren Eingriff in die grundgesetzlich geschiitzt Tarifautonomie dar. Sie
entwertet die Arbeit der Mindestlohnkommission und schafft einen Prazedenzfall fiir zu-
kiinftige politische Eingriffe.

Der Mindestlohn — dessen Entwicklung durch vermehrte Eingriffe in den letzten Jahren bereits von
der Produktivitatsentwicklung entkoppelt wurde — bildete lange Zeit eine Lohnuntergrenze ab,
wodurch Arbeitnehmer vor unangemessen niedrigen Léhnen geschutzt werden sollten. Er entsprach
etwa der Halfte des mittleren Bruttomonatsverdienstes in Deutschland (der sog. Kaitz-Index betrug
48%). Die nun vollzogene, aulerplanmafige Erhdhung des Mindestlohns zum 01.10.2022 durch die
Bundesregierung stellt einen Systembruch dar. 12 EUR pro Stunde bedeuteten die Transformation
von einem existenzsichernden hin zu einem teilhabeorientierten Mindestlohn (Living Wage), der bei
mehr als 60% des mittleren Monatsverdienstes liegt. Zwar wenden auch andere Lander wie Frank-
reich und Grof3britannien eine solche Lohnuntergrenze an, doch sind hier die wirtschafts- und sozial-
politischen Rahmenbedingungen ganzlich anders: Einerseits ist in diesen Landern die Bedeutung
des Tarifsystem im Gegensatz zu Deutschland gering und andererseits erhalten Unternehmen Lohn-
subventionen, da ihnen hier faktisch eine staatliche Aufgabe (Sicherstellung gesellschaftlicher Teil-
habe) Ubergestilpt wird.

Das Tarifsystem in Deutschland ist in hohem Mafe auf den Mindestlohn abgestimmt. Durch die au-
Rerplanmafige Erhéhung auf 12 EUR wurden jedoch 20% aller Lohngruppen in 40 Tarifbranchen
schlagartig ausgehebelt. Damit waren ungezahlte Verhandlungsstunden zwischen den Sozialpart-
nern umsonst. Die Eingriffsintensitat dieses Schrittes war etwa dreimal so hoch wie bei der erst-
maligen Einflihrung des Mindestlohns 2015'. Es gehort wenig Phantasie dazu, sich auszumalen,
dass die Schaffung eines solchen Prazedenzfalles politischen Akteuren Tur und Tor 6ffnet, um wei-
tere auBerplanmaRige Erhéhungen durchzusetzen. Damit ist eine weitere ordnungspolitische Saule
der Sozialen Marktwirtschaft gefallen.

Leider konnte eine solche Entwicklung bei Kenntnis der Mechanismen des politischen Betriebs anti-
zipiert werden. Genau aus diesem Grund hat sich die VSW auch schon von Anfang an gegen einen
gesetzlichen Mindestlohn gestellt, denn mit diesem wurde die Biichse der Pandora gedffnet, mit der
nun der Staat aktiv Lohnpolitik betreibt. So ist auch bereits absehbar, dass die Advokaten héherer
Mindestldhne zukunftig verstarkt auf den Kaitz-Index abstellen werden, obwohl die methodischen
Schwaéchen relativer Einkommensmessinstrumente hinlanglich bekannt sind: Denn ausgehend vom
Status quo bliebe die Anzahl ,armer® bzw. ,armutsgefahrdeter Menschen selbst bei einer schlagarti-
gen Verdoppelung aller Einkommen exakt gleich, obwohl davon auf Basis der Hoéhe der absoluten
Einkommen keine Rede mehr sein kdnnte.

Zu guter Letzt stellt sich die Frage, welche Aufgabe der Mindestiohnkommission nach dem ge-
planten Eingriff noch zukommen soll, wenn das Ergebnis ihrer Tatigkeit durch politische Eingriffe
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permanent obsolet zu werden droht. Denn immerhin impliziert die aufRerplanmaRige Erhéhung des
Mindestlohns, dass die Mindestlohnkommission bei der Erflllung ihres gesetzlichen Auftrages — ins-
besondere der Anforderung, flr einen ,angemessenen Mindestschutz* flir Arbeitnehmer zu sorgen
(§ 9 Abs. 2 Satz 1 MiLoG) — auf ganzer Linie versagt hatte.

In der Summe sprachen somit alle ordnungspolitischen Griinde gegen eine aulierplanmafige Erh6-
hung des Mindestlohns, wie sie nun Realitdt geworden ist.

2. Die Entwicklung des Mindestlohns hat sich durch politische Eingriffe vollig von der Wirt-
schaftsleistung und der Produktivitat entkoppelt. Lohne entstehen aber durch Erwirt-
schaften. Solange die volkswirtschaftliche Produktivitat nicht wachst, darf es keine wei-
teren Mindestlohnanhebungen geben.

In den ersten Jahren des Mindestlohns bis 2019 akzeptierte die Politik die Empfehlungen der Min-
destlohnkommission. Daher hielt die volkswirtschaftliche Entwicklung des Landes noch Schritt mit
den Anpassungen des Mindestlohns — wenngleich letzterer auch damals schon der Wirtschaftsleis-
tung und der Produktivitatsentwicklung vorauseilte.

Seit dem Jahr 2020, das die sachsische und die deutsche Volkswirtschaft im Zuge der Corona-Pan-
demie in die schwerste Wirtschaftskrise seit der Finanzkrise stlrzte, wurde dieser Pfad jedoch ver-
lassen. Wahrend Auftrage und Umséatze wegbrachen, die Kurzarbeit ein nie zuvor gesehenes Ni-
veau erreichte und gerade Dienstleistungsbranchen um ihre Existenz kampften, wurde der
Mindestlohn abermals angehoben, was einen Bruch mit dem bis dato vorherrschenden 2-Jahres-
Rhythmus darstellte. Im Wahlkampfjahr 2021 nahmen die Eingriffe immer hektischere Ziige an. Nun
wurde bereits im Halb-Jahres-Rhythmus in den Mechanismus eingegriffen — obwohl zu dieser Zeit
noch immer weite Teile der Wirtschaft, insbesondere das Gastgewerbe, der stationare Einzelhandel
und personliche Dienstleistungen durch die Politik zum Stillstand gezwungen wurden und kaum Ein-
nahmen erzielen konnten.

Geradezu groteske Ausmalle nahmen die Eingriffe dann im Jahr 2022 an: In drei Schritten stieg der
Mindestlohn zwischen Januar und Oktober um insgesamt rund 24%. Im Ergebnis hat er sich damit
seit seinem Inkrafttreten im Jahr 2015 um 41% erhoht. Damit liegt die Gesamtsteigerung nicht nur
deutlich Uber der der Verbraucherpreise und der Tariflohne, die sich in diesem Zeitraum auf 18%
bzw. 16% summiert, sondern Ubersteigt die Zunahme der Produktivitat und der allgemeinen Wirt-
schaftsleistung um den Faktor 5 bzw. 6. Damit haben die Mindestlohnanpassungen des Jahres 2022
auch einen Beitrag zur ohnehin sehr hohen Inflation geleistet. Denn die Léhne der einen (Beschaf-
tigte) sind die Kosten der anderen (Kunden). Der Mindestlohn hat nun zu einer Steigerung der Kos-
ten gefiihrt, ohne dass damit eine Leistungs- oder Qualitatssteigerung verbunden war. Dies ist Infla-
tion in Reinform.
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Abbildung 1: Entwicklung Mindestlohn und volkswirtschaftliche Kennzahlen Sachsens
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Es braucht kein fundiertes 6konomisches Verstandnis um nachzuvollziehen, dass dieser Weg in die
Irre fihrt. Denn es kann nur das als Lohn verteilt werden, was zuvor erwirtschaftet wurde. Solange
die Wirtschaftsleistung nicht im gleichen Malle gewachsen ist, darf es keine weiteren Anhebungen
des Mindestlohns geben. Wir fordern daher ein Moratorium bei Mindestlohnanpassungen, so-
lange dessen Zuwachs real, d.h. nach Abzug der Inflation, oberhalb der allgemeinen Wirtschafts-
und Produktivitatsentwicklung seit dem Jahr 2015 liegt.

3. Der Mindestlohn hat dazu gefiihrt, dass zahlreiche Minijobs ersatzlos gestrichen wurden.
Damit wird gerade denjenigen eine Chance auf Teilhabe genommen, die aufgrund gerin-
ger Qualifikation nur schwer Zugang am Arbeitsmarkt finden.

Die groRe Mehrzahl der Arbeitnehmer kommt nie mit dem Mindestlohn in Bertihrung. Fiir die Gruppe
der geringfligig Beschéftigten war dies dagegen haufiger der Fall. Wenig Gberraschend waren es da-
rum auch ebenjene, deren Beschaftigtenzahl nach Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns stark
schrumpfte. Allein in Sachsen brachen im Jahr 2015 fast 16.000 geringfligige Beschaftigungsver-
haltnisse weg. Betrachtet man im Gegenzug, wieviel sozialversicherungspflichtige Beschaftigungs-
verhaltnisse von Personen, die zuvor einer geringfiigigen Beschaftigung nachgingen, 2015 neu be-
gonnen wurden, wird ersichtlich, dass deren Zahl zwar um rund 5.000 héher lag als in ,normalen®
Jahren'. Gleichzeitig bedeutet dies aber auch, dass etwa 11.000 bzw. zwei Drittel der abgebauten
geringfiigigen Beschaftigungsverhiltnisse ersatzlos gestrichen wurden. Da die Zahl der Ar-
beitslosen ihrem langfristigen Trend zu immer niedrigeren Werten folgte und ansonsten keinerlei
strukturelle Briiche aufwies, muss konstatiert werden, dass sich die vom Mindestlohn betroffenen
Beschaftigten, nicht als Arbeitslose bzw. Arbeitssuchende nach neuen Beschaftigungsverhaltnissen
umgesehen haben, sondern vollstdndig vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen haben. Somit hat der Min-
destlohn — neben anderen politischen Eingriffen der vergangenen Jahre wie insbesondere der
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~Rente mit 63“ — dem Arbeitsmarkt einmal mehr Tausende Personen entzogen und dadurch den be-
reits herrschenden Arbeitskraftemangel noch verscharft.

Abbildung 2: Entwicklung der Geringfiigig Beschaftigten (GeB) in Sachsen
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Der Verlust dieser Beschéaftigungsverhaltnisse ist sozialpolitisch sehr bedauerlich, denn es han-
delt sich bei den Geringfligig Beschaftigten um eine Personengruppe, die es ohnehin sehr schwer
hat, am deutschen Arbeitsmarkt — der primar von anspruchsvollen, qualifizierten Tatigkeiten gepragt
ist — Ful zu fassen. So ist der Anteil der jungen (unter 25 Jahre), der alteren (65 Jahr und alter) so-
wie der Beschaftigten ohne abgeschlossener Berufsausbildung in der Gruppe der geringfligig Be-
schaftigten in allen Fallen mindestens doppelt so hoch wie in der Gruppe der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten. Minijobs sind in vielen Fallen eine Briicke hin zu einer regularen
Beschaftigung (U25, Unqualifizierte) oder die Moglichkeit fir einen Nebenverdienst zusatzlich zur
gesetzlichen Rente (65+). Wenn die Einflihrung des Mindestlohns aber zu einer Schrumpfung der
geringfligigen Beschaftigten flhrt, ist dies das Gegenteil von sozialer Politik, sondern kommt eher
einer Ausgrenzung dieser Menschen vom Arbeitsmarkt gleich.
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Abbildung 3: Arbeitsmarktkennzahlen sachsischer Beschaftigter im Vergleich
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Das mogliche Gegenargument. dass man diesen Menschen ,einfach mehr zahlen* misste, statt ihre
Beschaftigungsverhaltnisse zu beenden, verfangt hier nicht. Denn aufgrund der niedrigen bzw. feh-
lenden Qualifikation sind diese nur in Bereichen einsetzbar, die keine besondere Verantwortung
oder Qualitatsstandards erfordern und fir die Kunden in Deutschland — und erst recht international
— nicht bereit sind, héhere Preise zu zahlen.

4. Die massiven Eingriffe der vergangenen Jahre sind ein wirtschaftspolitisches Experi-
ment mit ungewissem Ausgang.

Wie oben beschrieben, orientierten sich die Anpassungen des Mindestlohns bis 2019 weitgehend an
den volkswirtschaftlichen Kennzahlen, womit die Mindestlohnkommission ihrem gesetzlichen Auftrag
nachkam, um den Spagat zwischen ,Mindestschutz®, Wettbewerb und Beschaftigungssicherung zu
gewahrleisten. Sehr starke negative Arbeitsmarkteffekte waren bis dato nicht zu beobachten, wenn-
gleich die Ausgrenzung benachteiligter Personen vom Arbeitsmarkt durch den ersatzlosen Abbau
geringflgiger Beschaftigungsverhaltnisse, die im vorangegangenen Abschnitt thematisiert wurde,
kritikwirdig bleibt.

Durch das Ubergehen der Mindestlohnkommission im Jahr 2022 wurde der Arbeitsmarkt in Deutsch-
land, besonders jedoch in Ostdeutschland und Sachsen in ein Versuchslabor fiir ein wirtschaftspo-
litisches Experiment mit ungewissem Ausgang verwandelt. Exemplarisch fur diesen Befund
kann die Stellungnahme des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zur &ffentlichen
Anhodrung im Ausschuss flr Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestags am 16.05.2022 heran-
gezogen werden'. Darin wird von einem ,starken Eingriff in die Lohnfindung auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt” (S. 7) gesprochen. Zugleich wird darauf hingewiesen, dass sich angesichts der Drastik
der Erhéhung auf 12 EUR ,keine belastbare Prognose® (S. 4) auf Basis der bisherigen empirischen
Literatur ableiten Iasst.
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Waéhrend es zwar inzwischen eine gréRere Anzahl relevanter Studien gibt, die den bisherigen Min-
destlohnerhéhungen bescheinigen, im Wesentlichen beschéaftigungsneutral gewesen zu seinV, wird
in allen Modellen verwiesen auf einen ,nur mit Unsicherheit bestimmbaren Kipppunkt, ab dem der
Mindestlohn zu einem Beschaftigungsriickgang fiihrt*. Es ist erschreckend, mit welchem Lais-
sez-faire und welcher Gleichgiiltigkeit die Politik hier solche Gefahren ignoriert und die Offentlichkeit
dies duldet.

In der Debatte um den Mindestlohn wird kaum die Frage gestellt, ob es dadurch zu Strukturver-
schiebungen bei der Beschaftigung kommt, die gesamtwirtschaftlich nicht wiinschenswerte Effekte
haben kénnten. Denn eine Reaktion von Personen, deren Verdienst in der Nahe des Mindestlohns
lag und die auch teilweise in den 6konomischen Modellen abgebildet wird, ist die Neuorientierung
hin zu ,besseren* Arbeitsplatzen, d.h. in Branchen und in Téatigkeiten, bei denen sich mehr verdie-
nen lasst. Dabei erflillen auch solche, in der Regel ungelernte Tatigkeiten, die man beispielsweise in
der Landwirtschaft, in der fleischverarbeitenden Industrie, im Gastgewerbe oder bei Sicherheits-
diensten antrifft'i, wichtige gesellschaftliche Funktionen. Gleichzeitig kann fir diese Tatigkeiten nur
das gezahlt werden, was Kunden zu zahlen bereit sind. Diese aber dazu zu zwingen, entspricht ei-
nem zutiefst bevormundenden und paternalistischen Weltbild, das wir ablehnen.

Am Rande sei angemerkt, dass der Mindestlohn oft in Bereichen relevant ist, in denen Trinkgeld
eine nicht unwesentliche Rolle fir die Entlohnung spielt (z.B. Restaurants, Friseurhandwerk). So ist
ein Aufschlag von bis zu 10% des Rechnungsbetrages blich. Hohere Preise reduzieren jedoch die
Bereitschaft der Kunden, Trinkgeld zu zahlenVii. Dem Zeitgeist folgend wird hier — wie auch in ande-
ren Lebensbereichen zu beobachten — eine kulturelle Gepflogenheit und ein zwischenmenschliches
Kommunikationsmittel durch Verrechtlichung verdrangt. Damit einher geht aber auch eine zuneh-
mende Gleichgiiltigkeit zwischen den Menschen, die sich dann nur noch als Inhaber (oder Nicht-In-
haber) bestimmter Rechte sehen und nicht mehr als Individuen, fir die man sich besonders bemi-
hen (Empfanger von Trinkgeld) bzw. denen man fir ihre geleistete Arbeit Dankbarkeit zeigt (Zahler
von Trinkgeld).

5. Der Mindestlohn ist ein bevormundender Versuch, den Einzelnen von seiner Verantwor-
tung fiir seine berufliche Weiterentwicklung zu entbinden.

Arbeit ist ein zentraler Faktor, der Armut wirksam verhindert. Dies schlief3t nicht nur monetére son-
dern auch psychosoziale Aspekte ein, weil Arbeit auch dazu fihrt, dass Personen einen geregelten
Tagesablauf haben, in Kontakt mit ihren Mitmenschen kommen und persénliche Autonomie erle-
ben*. Bildung wiederum ist ein entscheidender Schllssel, um an der Arbeitswelt teilhaben zu kén-
nenX. Dies gilt gerade in einem rohstoffarmen Land wie Deutschland, das sich nur tiber Wissen ent-
scheidend von seinen Wettbewerbern abheben kann.

Das Aufstiegsversprechen der Sozialen Marktwirtschaft gilt nach wie vor, denn es gibt einen kla-
ren Zusammenhang zwischen der Hohe des Verdienstes und dem Qualifikationsniveau. Dabei liegt
eine geteilte Verantwortung vor: Der Staat muss auf der einen Seite durch ein gutes Bildungssystem
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Chancengleichheit beim Wissenserwerb sicherstellen. Das Individuum hat auf der anderen Seite
eine Bringepflicht, sich Wissen anzueignen, damit es bestmdéglich an der Gesellschaft und am Ar-
beitsmarkt teilhaben kann. Gerade in der heutigen Zeit des Fachkraftemangels bestehen vielfaltige
Médglichkeiten, durch Aus- und Weiterbildung beruflich aufzusteigen und héhere Léhne zu erzielen.
Durch MalRnahmen wie die Teilqualifizierung ist dies bereits in sehr kleinen Schritten mdglich.

Vordringliche Aufgabe des Staates ist es daher, die Menschen durch einen geeigneten Rechtsrah-
men zu motivieren, zu ihrem eigenen und dem Vorteil der Gesellschaft Leistung zu erbringen. Die
Aussicht auf héhere Lohne stellt dabei eine sehr starke Motivation dar. Der Mindestlohn konterka-
riert dies jedoch, indem er regelmaRig unqualifizierte Tatigkeiten auf das gleiche Niveau hebt, das
vormals nur mit einer entsprechenden Ausbildung erreichbar war. Damit sendet der bevormundende
Staat das Signal aus, dass sich Leistung bis zu einem gewissen Grad gerade nicht lohnt. Insbeson-
dere fir diejenigen, die sich durch ihre persdnliche Anstrengung héhere Léhne erarbeitet haben,
stellt dies eine Ungerechtigkeit dar. Denn die Lohnsumme kann nicht per Verordnung erhdht wer-
den. Steigerungen bei einer Gruppe kénnen kurzfristig nur durch Reduktionen bei einer anderen er-
setzt werden.

Das Bild ware jedoch unvollstandig beschrieben, wenn nicht berlcksichtigt wiirde, dass es auch
Falle geben kann, in denen eine hdhere Entlohnung trotz der Anstrengungen einer Person nicht
maglich ist, weil es das Marktumfeld nicht zulasst (Kunden sind nicht bereit, hdhere Preise zu zah-
len). Doch statt hier grundlegend in den Marktmechanismus einzugreifen, ware es deutlich zielfiih-
render, diese Menschen passgenau zu unterstiitzen. So sollte es eine erganzende Sozialhilfe fir
Menschen geben, die nicht in der Lage sind, einen Lohn zu erzielen, der merklich Gber dem der so-
zialen Grundsicherung liegt. So gelange der Spagat zwischen einem motivierenden und einem flr-
sorgenden Staat.

6. Der Mindestlohn verursacht hohe Biirokratiekosten. Um diese zu senken, muss die Be-
rechnungsgrundlage transparenter gestaltet und die Auftraggeberhaftung gestrichen
werden.

Die biirokratischen Belastungen der Unternehmen durch den Mindestlohn sind seit Anbeginn zu
hoch. Die Auftraggeberhaftung (§ 13 MiLoG) ist unverhaltnismafig. Sie erzeugt unnétiges Papier
und belastet Lieferketten. Die trifft vor allem kleinere und mittlere Unternehmen. Dies schreckt auch
Jungunternehmer von der Griindung ab und verhindert so die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Burokratiekosten sind ein wesentlicher Grund fiir die ricklaufigen Unternehmens- und Griinderzah-
len in Deutschland. In den sachsischen Landkreisen sank die Unternehmenszahl zwischen 2010
und 2020 um 10%. Uberdurchschnittlich riicklaufig waren die Werte unter anderem in den Branchen,
die zum einen vom Mindestlohn und zusatzlich von der Coronakrise stark gebeutelt wurden bzw.
werden, wie dem Handel und dem Gastgewerbe (-20% bzw. -13%)*". Im Handwerk schrumpfte die
Zahl der Betriebe in diesem Zeitraum sachsenweit um 9% bzw. 3.300 Firmen, was wiederum vorran-
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gig auf die Landkreise zurtickzufiihren war, in denen 90% dieser SchlieRungen zu verzeichnen wa-
ren®ii, Diese waren auch am starksten von den Kostenbelastungen des Mindestlohns durch Blrokra-
tie und die Verteuerung von Arbeit betroffen. Damit stirbt auch wichtige soziale Infrastruktur —
gerade im landlichen Raum, was der dortigen Lebensqualitat entsprechend schadet und die Politik
wiederum zu kostenintensiven Programmen zwingt, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken.

Die Berechnungsgrundlage fiir den Mindestlohn ist zu unscharf definiert. Dies schafft auch an-
gesichts unverhaltnismaRiger Prifungen und drohender Imageschaden Unsicherheiten in den Unter-
nehmen, die letztlich zulasten der Arbeitnehmer gehen. Stattdessen sollte klargestellt werden, dass
sich der Bezugspunkt fir den Mindestlohn als Jahresbruttoverdienst dividiert durch die bezahlten
Jahresarbeitsstunden ergibt. Der Jahresbruttoverdienst ist dabei entsprechend der Regelung des
Statistischen Bundesamtes zu definieren, wonach dieser ,den (regelmaRig gezahlten) steuerpflichti-
gen Arbeitslohn gemafl den Lohnsteuerrichtlinien zuztglich sonstiger Bezuige (= Sonderzahlungen),
steuerfreier Zuschlage fur Schicht-, Samstags-, Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbeit, steuerfreier
Beitrdge des Arbeitgebers fur seine Arbeithehmer im Rahmen der Entgeltumwandlung (z.B. an Pen-
sionskassen oder -fonds nach § 3 Nr. 63 des EStG) und steuerfreier Essenszuschiisse” umfasst".
Dies kann wiederum im Rahmen der regelmaRigen Sozialversicherungsprifungen kontrolliert wer-
den.

Beide Mallnahmen — Abschaffung der Auftraggeberhaftung sowie die einfache Berechnung des

Stundenlohns auf Basis des Jahresverdienstes — wiirden die Transparenz und Praktikabilitat erho-
hen und so zu einem dringenden Blrokratieabbau beitragen.

282



VSW’

vi

vii

viii

Xi

Vgl. Lesch, H.; Schneider, H.; Schréder, C. (2021): Anpassungsverfahren beim gesetzlichen Mindest-
lohn: Argumente gegen eine politische Lohnfindung, List Forum 47, 193-217 (2021).
https://doi.org/10.1007/s41025-021-00230-7.

Wahrend in Sachsen in den Jahren 2013 und 2014 jeweils rund 28.000 und in den Jahren 2016 und
2017 rund 26.000 bzw. 25.000 geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse in sozialversicherungspflich-
tige umgewandelt wurden, schnellte diese Zahl 2015 einmalig auf Gber 32.000, vgl. Beschaftigtensta-
tistik der Bundesagentur fir Arbeit.

Vgl. Bossler, M.; Bruckmeier, K.; Lietzmann, T.; Wiemers, J. (2022) : Erh6hung des gesetzlichen Min-
destlohns und Anderungen im Bereich der geringfiigigen Beschéaftigung, IAB-Stellungnahme, No.
5/2022, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Nirnberg,
https://doi.org/10.48720/IAB.SN.2205.

Dies sind beispielsweise:

Blomer, M. J.; Girtzgen, N.; Pohlan, L.; Stichnoth, H.; van den Berg, G. J. (2018): Unemployment
effects of the German minimum wage in an equilibrium job search model. ZEW Discussion Paper,
2018-032, Mannheim.

Ahlfeldt, Gabriel; Roth, Duncan; Seidel, Tobias (2022): Optimal minimum wages. CEPR Discussion
Paper, 16913, London.

Drechsel-Grau, Moritz (2022): Macroeconomic and Distributional Effects of Higher Minimum Wages
(verfligbar unter: https://www.moritzdrechselgrau.com/static/minimum-wagepaper.pdf).

Siehe Fn. iii, S. 9.
Vgl. bspw. Drechsler-Grau (2022).

Wie die Verdiensterhebung des Statischen Bundesamtes zeigt, liegt der durchschnittliche Bruttostun-
denlohn (0. Sonderzahlungen) in diesen Wirtschaftszweigen im Helferbereich bei weniger als 15 EUR.

Vgl. Stadelmann, M. (2022): «Stimmt so»—Welche Faktoren beeinflussen das Trinkgeld?: Befragung
der Schweizer Bevdlkerung zu Motiven und Praferenzen beim Trinkgeld.

Entsprechend ist Arbeitslosigkeit einer der grofiten Risikofaktoren fur Armut. Vgl. Niehues, J. (2022):
Armut in Deutschland—Einfluss der Coronapandemie noch nicht ablesbar, Wirtschaftsdienst 102(3),
S. 181-184.

Auch hier zeigt sich wiederum, dass Arbeitslosigkeit eine Gefahr fir die psychosoziale Gesundheit
darstellt. Vgl. Hollederer, A.(2020): Arbeitslosigkeit und Gesundheit als politikfeldiibergreifende Her-
ausforderung, Public Health Forum, S. 198-201.

Vgl. Stockhausen, M. (2022): Einfluss struktureller Veranderungen auf die Einkommensverteilung, IW-
Verteilungsreport 2022.
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i \/gl. Statistisches Landesamt Sachsen, Unternehmensregistersystem (URS).

Xi \/gl. Statistisches Landesamt Sachsen, Handwerkszahlung, Jg. 2010 und 2020.

xiv \gl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihe 2.1, Verdienste und Arbeitskosten, Arbeitneh-
merverdienste.
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Der Zentralverband des Deutschen Backerhandwerks e. V. (ZV) ist die Dachorganisation des Deutschen
Backerhandwerks. Als Arbeitgeber- und Wirtschaftsverband vertritt er die Interessen der deutschen
Handwerksbacker auf Bundesebene. Im Jahr 2021 erwirtschafteten die 9.965 Betriebe des
Backerhandwerks in Deutschland mit ihren rund 24 1.000 Beschéftigten einen Jahresumsatz von 14,89
Mrd. Euro. Insgesamt bot das Backerhandwerk im Jahr 2021 12.242 jungen Menschen einen
Ausbildungsplatz.

Die Mindestlohnkommission hat bis zum 30. Juni 2023 (iber die Anpassung der Hohe des gesetzlichen
Mindestlohns zu beschlieBen und der Bundesregierung ihren vierten Bericht Uber die Auswirkungen des
gesetzlichen Mindestlohns vorzulegen. Fiir das Backerhandwerk nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

Wir hatten Ende des Jahres 2021 - vor Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro - darauf
hingewiesen, dass die von der Ampel-Koalition geplante kurzfristige Anhebung des gesetzlichen
Mindestlohns auf 12 Euro auf einen Schlag zur Unzeit kommt, die Belastungen der Betriebe betrachtlich
erhoht und Betriebe und Arbeitsplatze gefahrdet. Wir sehen uns nachtraglich durch die Entwicklung des
letzten Jahres in dieser Kritik bestatigt und bitten die Mindestlohnkommission daher,

die ndchste Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns auszusetzen.
|. Begriindung:

1. Die fldchendeckende Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro hat die
Personalkosten fiir viele Betriebe des Béackerhandwerks bundesweit erheblich erhéht.
Allgemein machen bei Handwerksbéckereien die Personalkosten einen hohen Teil der
Gesamtkosten aus - in manchen Betrieben betragen sie heute bereits iber 50 % der jeweiligen
Gesamtkosten. Handwerk lebt eben von der Handarbeit. Die Anhebung des Mindestlohns auf
12 Euro auf einen Schlag bedeutete fiir viele Betriebe Personalkostensteigerungen von 10 %
und mehr. Denn es mussten nicht nur alle Entgelte, die bis dahin unter 12 Euro lagen,
angehoben werden. Vielmehr geriet das gesamte Gehaltsgefiige der betroffenen Betriebe unter
Druck. Betriebe sahen sich gezwungen sehen, auch viele Entgelte iber 12 Euro anzuheben, um
den Abstand zwischen ungelernten Beschaftigten und gelernten Fachkraften zu wahren und
eine abgeschlossene Ausbildung, eine abgeschlossene Meisterpriifung oder andere
Qualifikationen in angemessenem Umfang zu wiirdigen.

2. Die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1.1.2022 auf 9,82 Euro, zum 1.7.2022 auf
10,45 Euro und zum 1.10.2022 auf 12 Euro kam zur Unzeit. Sie erhéhte den ohnehin bereits
auf vielen Betrieben lastenden groBen Druck noch einmal betréchtlich:

- Die Betriebe des Backerhandwerks waren und sind personalkosten- und energieintensiv.

- Die Backereien waren und sind durch die in den letzten Jahren zugenommene (iberzogene
Birokratie bereits erheblich belastet.

- Die Betriebe hatten Ende 2020, als die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro
von der Ampel-Koalition beschlossen wurde, Gber 20 Monate Corona-Krise hinter sich - mit
Umsatzeinbrichen durch Wegfall von Gastronomieumsatzen und geringere Frequentierung von
Verkaufsstellen in zuvor belebten Ortslagen, mit betrdchtlichem zusétzlichen Aufwand fir
Gesundheits- und ArbeitsschutzmaBnahmen zugunsten der Mitarbeiter/innen und Kunden
(Beispiele: Bereitstellung von MNS und Plexiglaswanden fiir die Mitarbeiter/innen, Erfillung der
betrieblichen Testangebotspflicht nach Corona-ArbSchV, Umsetzung der 3G-Regel am
Arbeitsplatz nach § 28b IFSG auf Kosten der Arbeitgeber etc.). Viele Betriebsinhaber waren
durch stéandig sich verandernde rechtliche Corona-Vorgaben von Bund, L&ndern und
Landkreisen/Gemeinden, durch die immer wieder kurzfristigst notwendig werdende Einstellung
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auf neue Corona-Vorgaben und deren Umsetzung frustriert, miide, ausgelaugt und zermurbt.

Die Corona-Krise war zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorbei, die weitere Entwicklung des

Infektionsgeschehens ungewiB - die Infektionszahlen erreichten Ende 2020 gerade - auch

durch Versaumnisse der politisch Verantwortlichen in den Monaten davor - neue Héchststande.

Ein kurzfristiges Ende der Corona-Krise war zu diesem Zeitpunkt nicht absehbar.

Die kurzfristige bundesweite Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro erh6hte den

Druck, den Aufwand und die Belastung fiir viele Betriebe noch einmal erheblich. Sie hat viele

Betriebe, die bereits durch die o0.g. Faktoren betroffen waren, noch einmal sehr stark getroffen.

Deutschland ist unterschiedlich in seinen Strukturen, auch was Lebenshaltungskosten und eng

verbunden damit Lohnstrukturen betrifft. Die Tarifhoheit, also das Recht zur Aushandlung und

zum Abschluss von Tarifvertragen fir die Beschaftigten unseres Handwerks, liegt im

Backerhandwerk grundsatzlich bei den Landesinnungsverbdnden des Backerhandwerks. Die

Entgelttarifvertrdge unserer Landesinnungsverbande sahen 2022 in einigen Regionen fiir die

unteren Entgeltgruppen teils Stundenléhne von unter 11 Euro, teils unter 10 Euro vor. Es gab

Béckereien, die schon Ende 2021/Anfang 2022 mehr Lohn zahlten, als der Tarifvertrag

vorsieht. Es gab aber auch Backereien, bei denen die Personalkosten aufgrund der

Mindestlohnanhebung teils erheblich angehoben werden mussten.

Seit Friihjahr 2022 sehen sich die Betriebe des Backerhandwerks einem regelrechten ,,Kosten-

Tsunami“ ausgesetzt. Zu diesem Zeitpunkt setzte eine erhebliche Teuerung in weiteren

Kostenbereichen ein:

- Die Rohstoffpreise sind seit Herbst 2021 erheblich gestiegen. Mehl und Zutaten wurden
teilsweise bis zu 200 % teurer.

- Parallel dazu stiegen die Preise fiir Energie und insbesondere fir Gas enorm an. Letzteres
betraf Betriebe besonders, deren bisherige giinstige Energieliefervertrdge im Jahr 2022
endeten - nach unserer Kenntnis rund 15 % der Betriebe.

- Energiesparen war und ist vielen Betrieben nur noch begrenzt méglich: Viele Betriebe haben
Energieeinsparpotentiale bereits ausgeschopft, so dass bedeutende Kostenoptimierungen
in diesem Bereich bis auf Weiteres kaum noch zu erzielen sind. Einige Betriebe backen mit
Strom, der lberwiegende Teil der Betriebe des Backerhandwerks aber mit Gas. Eine
Umristung der Gasbackofen auf andere Energietrager war und ist aber technisch nicht
immer moglich, kostet immens viel Geld und ist auch nicht schnell zu realisieren.

- Und auch bei anderen Kosten und Rohstoffpreisen dirften fiir viele Betriebe keine
signifikanten Einsparmdglichkeiten mehr bestehen.

- Auch Preisanpassungen waren nur begrenzt eine Lésung: Kosten konnten vielfach nicht
mehr weitergegeben werden, weil Kunden hierauf unter den aktuellen Umstanden haufig
mit Kaufzurlckhaltung reagierten. Eine im Februar 2023 von unserem Verband
durchgefiihrte brancheninterne Umfrage ergab, dass auch aktuell eine Kaufzurlickhaltung
bei den Kunden festzustellen ist. Durch die Konkurrenz aus den Aufbackstationen im
Lebensmitteleinzelhandel, in denen industriell hergestellte Backwaren verkauft werden,
sind den Handwerksbéackereien bei den Preisanpassungen ohnehin Grenzen gesetzt.

- Die von der Politik beschlossenen EnergiekostendampfungsmaBnahmen sind sehr zu
begriiBen, haben aber die oben geschilderte, schwierige Lage nicht beseitigt. Eine vom ZDH
jungst handwerksweit durchgefiihrte Betriebsbefragung zu den Auswirkungen der aktuellen
Krisensituation, an der sich im Befragungszeitraum vom 13. bis 26. Februar 2023 2.339
Betriebe beteiligt hatten, forderte unter anderem folgende Erkenntnisse zutage: Fast zwei
Drittel (65 Prozent) der befragten Handwerksbetriebe berichten von Preiserh6hungen durch
Strom- oder Gasversorger. Im Mittel erhohten diese die Bezugspreise fir Strom um 56
Prozent und fiir Erdgas um 76 Prozent. Ein hoher Prozentsatz von Handwerksbetrieben (10
Prozent) ist zudem von Vertragskiindigungen durch Versorger betroffen. Die
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Vertragskiindigungen haben fiir beinahe die Hélfte der betroffenen Betriebe weitreichende
Folgen: 28 Prozent haben nur einen neuen Vertrag zu tagesaktuellen Preisen erhalten,
wodurch die tatsachlichen Produktionskosten zukiinftig kaum kalkulierbar sind.

5. Die o.g. Entwicklungen blieben und bleiben nicht ohne Folgen: Eine im Februar 2023 von
unserem Verband durchgefliihrte brancheninterne Umfrage ergab, dass aktuell eine erhdhte
Anzahl an Betriebsaufgaben festzustellen ist. Dabei wurden haufig Kostensteigerungen im
Bereich Personal als Grund angegeben, der zu einer Betriebsaufgabe fiihrt. Fiir viele Betriebe
ist durch die o.g. Faktoren im Zusammenspiel die Frage der Wirtschaftlichkeit aufgerufen
worden.

6. Im Ergebnis sind durch die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro - im
Zusammenspiel mit den o.g. anderen Faktoren - viele Betriebe und Arbeitsplatze gefahrdet
worden - und einige verloren gegangen.

7. Es darf auch nicht ausgeblendet werden: Der von SPD, GRUNEN und FDP vereinbarte
Koalitionsvertrag verfolgt ambitionierte Klimaschutzziele, die fir viele energieintensive Betriebe
des Backerhandwerks in ndchster Zeit erhebliche Investitionen und damit weitere, erhebliche
Belastungen und Kosten mit sich bringen kdnnten.

Fazit: Unsere Betriebe sehen sich erheblichen Kostensteigerungen in mehreren wesentlichen
Kostenbereichen ausgesetzt, missen Energiepreisbremsen und vereinzelt auch Hartefallhilfen in
Anspruch nehmen. In dieser Situation sind weitere Belastungen das letzte, was unsere Branche jetzt
braucht. Etwaige weitere Mindestlohnanhebungen diirfen die betroffenen Betriebe nicht zur Unzeit
belasten. Vor diesem Hintergrund wird gebeten, die nachste Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns
auszusetzen.

IIl. Hinzukommen grundsétzliche Erwagungen gegen weitere Anhebungen des Mindestlohns:
1. Der Mindestlohn ist ein Instrument der Planwirtschaft, nicht der Marktwirtschaft.

2. Die Anhebung des Mindestlohns war und ist ein massiver Eingriff in die Tarifautonomie. Eine
Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro hob Entgeltgruppen in regionalen
Entgelttarifvertrdgen des Backerhandwerks, die einvernehmlich mit der Gewerkschaft Nahrung-
Genuss-Gaststatten (NGG) vereinbart wurden, auf (s.0.). Das hat Beflrwortern des
Flachentarifvertrages und der Bereitschaft, Uberhaupt weitere Tarifverhandlungen zu fihren,
einen Schlag versetzt. Weitere Anhebungen des gesetzlichen Mindestlohns konnten dazu
fuhren, dass Landesinnungsverbénde des Backerhandwerks kiinftig keine Tarifverhandlungen
mehr fiihren - nach dem Motto: Wenn der Staat sich wiederholt einmischt und Entgelte festlegt,
brauchen wir keine Tarifentgelte mehr festlegen'.

3. Der Mindestlohn wurde durch die von der Politik vorgenommene Anhebung auf 12 Euro
endgiiltig ein politisch festgelegter Lohn. Die Arbeit der unabhéangigen Mindestlohnkommission,
die unabhangig von der Politik auf Grundlage der Tariflohnentwicklung entschied, wurde damit
von der Politik korrigiert. Der Mindestlohn wurde bei der letzten Bundestagswahl zum
Wahlkampfthema gemacht - Wiederholung vorprogrammiert?

Zentralverband des Deutschen Backerhandwerks e.V.

Berlin, 17. Méarz 2023

gez. Michael Wippler gez. Daniel Schneider
Prasident Hauptgeschaftsfihrer

1 Siehe auch Pusch/Schulten, Mindestlohn von 12 Euro: Auswirkungen und Perspektiven, Wirtschaftsdienst
2019, 335 ff., die davon ausgehen, dass sich eine Erhohung des Mindestlohns auf 12 Euro erheblich auf das
bestehende Tarifvertragssystem in Deutschland auswirken wird und die einen Verlust der Tarifbindung im Zuge
der Mindestlohnerhéhung in einigen Bereichen nicht ausschlieRen.
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10317 Berlin
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